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KONFEDERACJA PRACODAWCOW POLSKICH

Konfederacja Pracodawcow Polskich jest najwieksza i najstarsza
organizacjq zrzeszajaca pracodawcow w Polsce. Powstala na
poczatku transformacji ustrojowej w naszym kraju, w 1989 roku.
Dzis reprezentuje blisko 6 tysiecy firm, zatrudniajacych ponad 2 mi-
liony pracownikow wszystkich sektorow i branz gospodarki. Konfe-
deracja jest uznanym partnerem spotecznym zarowno w Polsce jak
i w Europie. Prezydent KPP Andrzej Malinowski, peini rowniez
funkcje | wiceprezydenta Europejskiej Organizacji Pracodawcow
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP - European Centre of Enterprises
with Public Participation and of Enterprises of General Economic

Interest).

Konfederacja Pracodawcow Polskich jest wszedzie tam, gdzie
dzieja sie rzeczy wazine dla gospodarki i zycia spotecznego.
Aktywnie zabiega o interesy pracodawcow, poszerzanie granic
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tworzenie
warunkow sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci naszych
przedsiebiorstw na unijnych rynkach. Od lat KPP domaga sie

systemowych reform stymulujacych rozwoj gospodarki.

W Misje Konfederacji wpisana jest takze troska o wizerunek
polskich pracodawcow, ochrona ich dobrego imienia oraz promo-
wanie i upowszechnianie pozytywnych wzorcow przedsie-

biorczosci.






Oddaj¢ w Panstwa rece Zielona Ksigge
Konfederacji Pracodawcow Polskich zatytuto-
wana ,Panstwo Przyjazne Pracodawcom”.
Nadali$my jej ten tytut z nadzieja, ze ta Ksigga
zainicjuje wielka debat¢ o barierach polskiej
przedsigbiorczo$ci. Opisujemy i dokumentujemy
w Zielonej Ksigdze dziatania oraz przepisy
prawne, ktére utrudniaja zycie pracodawcom.
Zebralismy w niej przyktady pokazujace, gdzie sa

zrodla negatywnych dla rozwoju przedsig-

biorczosci zjawisk i trendéw. Zastanawiamy sig,
gdzie tkwia przyczyny trudnosci, jakie wciaz na swojej drodze napotykaja ludzie
przedsigbiorczy. Piszemy o konsekwencjach tego stanu rzeczy. Pytamy, co
jeszcze komplikuje aktywno$¢ ekonomiczna Polakow.

Cho¢ w $redniowieczu zielen uwazano za kolor symbolizujacy katastrofg
i zlo, dzi$ kojarzy si¢ nam wszystkim z harmonia, wolnoscia i wlasnie, nadzieja.
Ufam, ze Zielona Ksigga Konfederacji Pracodawcow Polskich bedzie nie tylko
zaczynem tworczego fermentu i burzy przedsigbiorczych mozgoéw, ale takze
sktoni do refleksji tych, ktorzy w najwigkszym stopniu odpowiadaja za ksztatt
naszego zycia publicznego.

Wolfgang Goethe napisat kiedys: ,,Ciagle mamy nadziejg - i we wszystkich
sprawach lepiej mie¢ nadziej¢ niz ja straci¢”. Polscy pracodawcy Zielona Ksigga
dowodza, ze wciaz majq nadziejg¢ na poprawg warunkow ich funkcjonowania.

Tylko, jak dtugo mozna zy¢ nadzieja?

Wszelkie informacje i tres¢ Zielonej Ksiegi znajdq Panstwo takze na stronach:
www. kpp.org.pl/zkppp oraz www. programppp.pl

Uwagi, opinie i komentarze dotyczqce spraw i zjawisk opisanych w Zielonej
Ksiedze prosimy kierowa¢ na adres: zkppp@kpp.org.pl
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1. DLACZEGO POWSTALA ZIELONA KSIEGA
| KOMU JEST POTRZEBNA?

Ambicja Konfederacji Pracodawcow Polskich i autorow Zielonej
Ksiegi zatytutowanej "Pahstwo Przyjazne Pracodawcom", jest
rozpoczecie publicznej debaty o tych sferach zycia gospodarczego, poli-
tycznego i spotecznego, ktdre hamujg rozwaj polskiej przedsiebiorczosci.
Chcemy, by dyskusja wielu tysiecy pracodawcow udokumentowata
konkretne decyzje, dziatania lub zaniechania urzedéw i instytucji
panstwowych utrudniajgce, a czasem wrecz uniemozliwiajgce, prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Pragniemy zebra¢ gtosy i opinie
pokazujace przyktady nieuzasadnionej ingerencji panstwa w ustawowo
gwarantowang swobode gospodarcza. To sami pracodawcy, dzieki
zainicjowanej przez Zielong Ksiege dyskusji, wskazg te przepisy i pra-
ktyki, ktére uniemozliwiajg przedsiebiorstwom petne wykorzystanie
obecnego wzrostu gospodarczego i szans, ktére on niesie; moga
natomiast wzmacnia¢ niekorzystne trendy w przypadku pogorszenia
koniunktury.

Po raz kolejny KPP otwiera takze debate o nadmiernej, lub zgota
niepotrzebnej, ingerencji organéw i urzedéw panstwa w gospodarke —
albo poprzez zwykie naduzywanie wiadzy (zwlaszcza w zakresie
stosowania srodkéw karnych), albo poprzez "reczne sterowanie" oraz
administracyjne ksztattowanie tadu gospodarczego i korporacyjnego albo
tez, poprzez zbyt daleko siegajace regulacje prawne.

Mamy nadzieje, ze nasza Zielona Ksiega skioni decydentéw
gospodarczych i politycznych do refleksji oraz podjecia dyskusiji, ktérej
efektem bedzie wyeliminowanie wad, zwtaszcza tych strukturalnych,
tkwigcych w przepisach prawa gospodarczego. Pragniemy takze, by
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Zielona Ksiega stworzyta atmosfere dyskusji o najbardziej koniecznych
zmianach w obowigzujgcym prawie oraz praktyce jego stosowania.
Interes polskiej gospodarki wymaga okre$lenia wyraznej granicy miedzy
dopuszczalng i niedopuszczalng ingerencjg panstwa w dziatalno$é
gospodarczg. Chodzi zwlaszcza o zachowania i decyzje stwarzajgce
mozliwos¢ korupcji, oraz takie, za ktorymi moga sie kryé intencje
sprzeczne z zasadami panstwa prawa - np. realizowanie przez
urzednikow ich wlasnych ambicji w srodowiskach lokalnych, wywieranie
nie majgcego prawnego uzasadnienia nacisku na pracodawcow, czy tez
uczestniczenie w rynkowej rywalizacji po stronie jednego z konkurentdow.
Pragniemy omowic¢ i opisa¢ zaréwno to, co jest "tylko" urzedniczg
nadgorliwoscia, jak i praktyka korupcyjna, czy nepotyzmem. Podjecie
préby systemowego ograniczenia tych negatywnych zjawisk miatoby
znaczacy, pozytywny wpltyw na funkcjonowanie organéw panstwa na
wszystkich szczeblach oraz na dziatalno$¢ polskich przedsiebiorstw
i przedsiebiorcéw.

W Zielonej Ksiedze zadajemy wiele szczegdtowych pytan.
Chcemy, by zainspirowaty wszystkich jej Czytelnikéw do dyskusji na
poruszane tematy oraz sktonity ich do podzielenia sie z szerszym gronem
wiasnymi spostrzezeniami, doswiadczeniami i opiniami. Koncowym efek-
tem dyskusji bedzie opracowanie propozycji konkretnych zmian w obo-
wigzujacym prawie i praktyce jego stosowania, ktére odwrdcg obecne -
niekorzystne dla rozwoju polskiej przedsiebiorczosci - trendy, zacho-
wania i relacje miedzy instytucjami panstwa a przedsiebiorcami. Mamy
nadzieje, ze Zielona Ksiega i debata nad nig, zaowocuje rownie istotnymi
zmianami, jakie swego czasu przyniosto uchwalenie — zainicjowanej
takze przez Konfederacje Pracodawcéw Polskich — Ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Naszym nadrzednym celem jest dokonanie
niezbednych i oczekiwanych zmian, a nie poprawianie kolejny raz
niewydolnych struktur lub ztych przepiséw.
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Il BARIERY POLSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Najwieksze bariery stawiane rozwojowi polskiej przedsie-
biorczosci tkwig w aktach prawnych regulujacych fundamentalne dla
gospodarki kwestie: rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, zatru-
dnianie i zwalnianie pracownikdéw, nabywanie nieruchomosci, docho-
dzenie nalezno$ci, uzyskiwanie kredytow, ochrona inwestoréw oraz
ochrona zaréwno dtuznikow, jak i wierzycieli wtedy, gdy przed-
siebiorstwo ulega likwidacji'. W zadnej z tych sfer Polska nie nalezy do
krajow - lideréw dobrych praktyk. Jest raczej na odwrét. Co prawda
w niektorych obszarach (np. rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej)
nasz kraj znajduje sie wsrod stosujacych sredniej jakosci praktyki i roz-
wigzania, to jednak na ogdt, polskie prawo nie sprzyja rozwojowi
przedsiebiorczosci i gospodarki. Na przyktad, pod wzgledem wymogow
kapitatowych niezbednych do zatozenia spétki - odniesionych do do-
chodu narodowego na gtowe mieszkanca - Polska zajmuje jedno z gor-
szych miejsc; koszt ten wynosi bowiem u nas niemal 238% tego
dochodu. Obecnie proces rejestracji przedsiebiorstwa wymaga wykona-
nia 10 czynnosci i trwa $rednio 30 dni. Wprowadzenie systemu tzw.
"jednego okienka" przy rejestracji firmy odtozono po raz kolejny, tym
razem do 1 pazdziernika 2008 r. By¢é moze dopiero po tej dacie prosciej
bedzie rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg; o ile rzad zdazy z przy-
gotowaniem systemu Centralnej Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Niewiele wspdlnego z potrzebami i wymogami nowoczesnej,
konkurencyjnej gospodarki majg — obowigzujagce w naszym kraju —

1 Bank Swiatowy, International Finance Corporation, (wyd. Fundacja lus et Lex), Doing
Business 2005. Usuwanie barier wzrostu, Waszyngton 2006.
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procedury inwestycyjne. Wymownym tego przyktadem jest sredni czas
nabywania nieruchomos$ci; wynosi w Polsce ok. 200 dni, podczas gdy
w Austrii 32 dni, Butgarii 19, Estonii 65, Niemcy 41 dni. Sytuacja ta jest
tym bardziej zniechecajgca dla potencjalnych inwestoréw, gdy zdamy
sobie sprawe, ze w porownaniu z wiekszoscig panstw UE, Polska nie ma
rozwinietej infrastruktury - stad o jej konkurencyjnosci decyduje nie tyle
Sredni czas kupowania nieruchomosci, ile oczekiwania na kupno
nieruchomosci ulokowanych w miejscach, gdzie jest w miare dobra
infrastruktura.

Ponadto zte warunki infrastrukturalne sa istotng barierg dla
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, transferu najnowszych
technologii, a co za tym idzie, rozwoju przedsiebiorczosci oraz zwieksze-
nia mobilnosci pracownikow.

Czy Panstwa zdaniem najwieksza bariera rozwoju przedsiebior-
czosci sg przepisy prawne normujace: rozpoczynanie dziatalnos$ci
gospodarczej, sfere zatrudnienia i zwalniania pracownikéw,
nabywanie nieruchomosci, dochodzenie naleznosci, uzyskiwanie
kredytu, ochrone inwestycji oraz procedury likwidacji przedsie-
biorstw? W jakich jeszcze obszarach Polska nie nalezy do lideréw
dobrych praktyk w relacjach instytucje panstwa - pracodawcy?
Ktére zas$ praktyki organéw panstwa mozna uznaé¢ za przyjazne
pracodawcom?

Kolejnym przyktadem niesprawnie dziatajgcego prawa gospodar-
czego jest ochrona obrotu i wierzycieli. Liczba formalno$ci, jakie w Polsce
trzeba spetni¢c w dochodzeniu wymagalnych roszczen, nalezy do
najwyzszych w Swiecie. Podobnie do najwyzszych nalezy wskaznik
czasu dochodzenia roszczen. Wedtug danych OECD wynosi on $rednio
1000 dni; na dodatek mamy do czynienia z nierzadkim wcale zjawiskiem
niewystepowania z roszczeniami na droge sgdowa; dzieje sie tak tym
czesciej, im mniejsze jest przedsiebiorstwo - wierzyciel.

12



Czy nieefektywnos$¢ przepisow prawa stuiacych egzekwowaniu
wymagalnych roszczenn zmniejsza sie, pozostaje od dluzszego
czasu na stalym poziomie, czy tez ma tendencje wzrastajaca? Co
w prawie i praktyce powinno byé zmienione, aby umozliwié
efektywne dochodzenie roszczen przez przedsiebiorcéw, szcze-
golnie tych prowadzacych male i $rednie przedsiebiorstwa?

Rozwojowi przedsiebiorczosci nie sprzyja takze panstwowy
system ksztalcenia mtodziezy oraz adaptacji do rynku pracy osoéb
bezrobotnych. Jest on wadliwy gdyz nie zapewnia nowoczesnego
szkolenia zawodowego, nie gwarantuje nabycia umiejetnosci obstugi
podstawowych technologii obecnie wykorzystywanych w przemysle.
Absolwenci, po wejsciu na rynek pracy powinni byé szkoleni jedynie
w zakresie technologii specjalnych.

Nie tylko szkolenie zawodowe nie jest przystosowane do
wymogoéw nowoczesnej gospodarki i wymagarn pracodawcow. Podobnie
jest ze szkolnictwem wyzszym. Zdecydowana wiekszo$¢ wyzszych
uczelni, niezaleznie od tego czy sa to szkoty publiczne czy prywatne, nie
przygotowuje absolwentéw do bezposredniego podjecia pracy w firmach,
nie zapewnia im takze wystarczajgcych umiejetnosci szybkiego
dostosowania swoich umiejethosci do wymogow wspotczesnych
stanowisk pracy.

Czy brak dostosowania do rynku pracy systemu ksztaicenia
mfiodziezy i adaptacji bezrobotnych dotyczy w réznym, czy w takim
samym stopniu duzych, Srednich i malych przedsiebiorstw?
W jakim zakresie wplywa on na strategie polskich przedsiebiorstw
w zakresie zatrudnienia?

Kolejnymi niepokojacymi zjawiskami w relacjach miedzy
instytucjami panstwa a sferg gospodarki, ktére na dodatek w ostatnich
latach sie nasilaja, jest nadmierna represyjnos¢ wobec osdb prowa-

13



dzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz fiskalizacja systemu podatko-
wego, czyli podporzadkowanie go celom maksymalizacji krotko-
okresowych dochodéw budzetowych bez wzgledu na srednio i diu-
gookresowe skutki gospodarcze i spoteczne takiego postepowania.

Zjawisko fiskalizacji przejawia sie zaréwno:

» wzrastajacymi w skali realnej podatkami — ze wzgledu na
rozszerzanie podstaw opodatkowania lub likwidacje ulg
progospodarczych zwigzanych z wytgczeniem z opodatko-
wania inwestycji nakierowanych na tworzenie nowych
miejsc pracy, jak i

» swoistq "fiskalizacjg" praktyki wymiaru podatkéw, w ramach
ktérej urzednicy aparatu skarbowego wydajg niekorzystne
dla przedsiebiorcow decyzje ex post — najczesciej
wynikajgce z niestabilnej interpretacji niejednoznacznych
przepiséw podatkowych przez organy podatkowe. Kon-
sekwencjg jest obcigzenie pracodawcéw podatkiem wraz z
odsetkami w sytuacji braku mozliwosci uwzglednienia
takiego obcigzenia w cenie sprzedawanego produktu lub
ustugi (nawet, gdyby takie przerzucenie podatku byto — jak
to ma np. miejsce w przypadku VAT zgodne z jego logikg
systemowa).

W ramach zjawiska fiskalizacji szczegdlne znaczenie majg
réwniez sankcje prawno - karne i grzywny naktadane w sprawach
niejednoznacznych interpretacyjnie. Nagminnie stosuje sie wobec
pracodawcéw przepisy Kodeksu Karnego w sprawach, w ktérych
powinny by¢ stosowane przepisy Kodeksu Karno - Skarbowego.
Jednakze przepisy Kodeksu Karnego sg bardziej represyjne i umoz-
liwiajg zastosowanie tymczasowego aresztu, jako skutecznego $rodka
nacisku na uzyskanie natychmiastowych efektéw procesowych.

14



Pracodawca z Dolnego Slaska spedzit w areszcie ponad 2 lata.
Powodem aresztowania byta btedna interpretacja podatkowa
dokonana przez urzednika. Mato biegli w sprawach podatkowych
prokuratorzy, zeby sie wykaza¢ przed przelozonymi, szastajg
wnioskami o aresztowanie, a niedoswiadczeni sedziowie dyzurni
(przewaznie asesorzy), ze strachu przed niekorzystnymi dla nich
konsekwencjami zawodowymi - wnioski takie akceptuja. W rezul-
tacie w aresztach niepotrzebnie siedzg ludzie, ktoérzy obcigzaja
konto Skarbu Panstwa, zaprzestaja prowadzenia swojej
dziatalnosci. Panstwo traci raz, ptacac za wielomiesieczne
pobyty w areszcie (ok. 1800 PLN na jedng osobe miesiecznie)
i drugi, gdy likwidowane firmy nie tworza dochodu i wyrywane
sg z fancucha gospodarczego. Traca kontrahenci, pracownicy,
budzet.

W jakim zakresie represyjnos¢ polityki organéw panstwa wobec
pracodawcow wplywa na ograniczenie lub wrecz wstrzymanie sie
z uruchamianiem nowych planéw inwestycyjnych? Czy znane sa
Panstwu sposoby minimalizacji ryzyka represji? W jakim zakresie
fiskalizacja systemu podatkowego komplikuje dziatalnosé
gospodarcza i ogranicza konkurencyjno$¢ polskich przedsie-
biorstw? Czy Panstwa zdaniem parnistwo powinno bardziej wnikliwie
analizowa¢ wplyw ustanawianych przez siebie podatkéw na
przedsiebiorczos¢ i zachowania podatnikow? Jezeli tak, to co
powinno sie bra¢ pod uwage?

Zjawisko fiskalizacji systemu podatkowego jest tym bardziej
grozne dla przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego w Polsce, ze
towarzyszy mu state zwiekszanie nieproduktywnych form wydatkowania
pieniedzy z budzetu centralnego. Zrédta obecnego - i tak nizszego od
innych, "nowych" krajow Unii Europejskiej - wzrostu gospodarczego, nie
wynikajg z przemyslanej, dtugofalowej strategii gospodarczej. Na
dodatek, polityka realizowana obecnie obarczona jest w coraz wiekszym
stopniu ciezarem deficytu i dlugu budzetowego. Jednym z czynnikéw
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wzrostu sg impulsy zewnetrzne, wynikajace przede wszystkim z kon-
sekwencji wejscia naszego kraju do UE. W warunkach, przybierajacego
nieracjonalne rozmiary, wzrostu wydatkéw publicznych oraz braku dobrej
atmosfery do prowadzenia intereséw przez rodzima przedsigebiorczos¢,
ten swoisty "kapitat" moze sie szybko wyczerpa¢ i doprowadzi¢ do
obnizenia tempa wzrostu PKB. W tym kontekscie problemy i propozycje
Zielonej Ksiegi powinny by¢ traktowane jako wezwanie do odpowiedniej
korekty polityki gospodarczejw ujeciu strategicznym.

Czy Panstwa przedsiebiorstwo odczuwa wplyw duzego deficytu
i dftugu budzetowego w Polsce? Czy polityka wydatkéw z budzetu
publicznego jest racjonalna i usprawiedliwia ich finansowanie z po-
datkow pfaconych takze przez przedsiebiorcow?

Rozwdj polskich przedsigbiorstw i przedsiebiorczosci w istotny
sposéb utrudniajg prawne i instytucjonalne bariery procesu inwesty-
cyjnego. Zadaniem panstwa powinno by¢ tworzenie optymalnych wa-
runkéw zachecajacych pracodawcow do inwestowania z jednoczesnym
zapewnieniem ochrony intereséw podmiotéw nie uczestniczacych w pro-
cesie inwestycyjnym (np. lokalne wspélnoty mieszkancéw). Tymczasem
brak aktualnych, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz zbytni zakres uznaniowosci w podejmowaniu decyzji przez
organa administracyjne i przedsiebiorstwa wykonujace funkcje zlecone
administracji, wydiuzajg ten proces i utrudniajg realizacje inwestyciji
gospodarczych. W niektérych przypadkach (np. w zakresie prawa
geodezyjnego i kartograficznego), regulacje prawne przerzucajg na
przedsiebiorcow ciezar kosztow koniecznych do zapewnienia prawi-
dtowego przebiegu procesu inwestycyjnego.

Czy i Panstwa ocena systemu odpowiada temu opisowi? Czy

w innych obszarach procesu inwestycyjnego pojawiaja sie
problemy?
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il NAJPOWAZNIEJSZE PROBLEMY
| NIEZBEDNE INICJATYWY

1. Meandry systemu tworzenia prawa

System tworzenia prawa w Polsce nie odpowiada aspiracjom
i oczekiwaniom spoteczenstwa obywatelskiego. Do prowadzenia i ucze-
stniczenia w dialogu spotecznym, stanowigcym przeciez zasade
Konstytucji RP, niezbedna jest petna wiedza o planowanych przez Rade
Ministrow przedsiewzieciach legislacyjnych oraz lojalna wspotpraca
rzadu z partnerami spotecznymi, w tym z organizacjami pracodawcéw.

Aby organizacje te mogty odpowiedzialnie braé¢ udziat w dialogu
spotecznym potrzebna jestim wiedza o projektowanych aktach prawnych.
Jej zrédiem powinien by¢ tworzony corocznie, realny i faktycznie
wykonywany, plan dziatalnosci legislacyjnej, w ramach ktérego rzad
sygnalizowatby nie tylko zamiar podjecia prac nad zmiang prawa w danej
dziedzinie, ale takze wskazywat na kierunek tych zmian i spodziewany
wpltyw na gospodarke. Niezbedne bytoby zatem wdrozenie systemu
symulacji skutkdw zmian w prawie, oceny formutowanej ex ante, na etapie
sporzadzania listy inicjatyw legislacyjnych rzadu. W tej sytuaciji jest rzeczg
oczywista, ze ujete w planie, najwazniejsze zmiany w prawie
gospodarczym oraz wiodace inicjatywy legislacyjne powinny byé
uzgadniane z przedstawicielami zasiadajagcymi w Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Konsekwencjg wymogu dobrej praktyki tworzenia prawa jest
koniecznos¢ takiej zmiany przepisow, zwlaszcza tworzacych Regulamin
Sejmu oraz normujgcych dziatania Rady Ministréw, by réwniez
wazniejsze projekty poselskie byly poddawane procedurze wstepnego
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uzgodnienia na forum Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, dajac mozliwos¢ - drugg obok wystuchania publicznego
- spotecznego wptywu na ksztatt stanowionego w Polsce prawa.

Warto podkresli¢, ze obecna praktyka opiniowania projektow
ogranicza wspoiprace z organizacjami zrzeszajacymi $rodowiska
gospodarcze do przedktadania ich opinii. Bardzo czesto nie jest ona
uwzgledniana w dalszym toku procesu legislacyjnego. Nalezatoby zatem
okresli¢ takie obszary prawa, gdzie wprowadzane nowe rozwigzania
wymagatyby nie tylko zaopiniowania, ale takZze uzgodnienia w ramach
Trojstronnej Komisiji.

W obecnej chwili praktyczne znaczenie planéw legislacyjnych
rzadu nie jest duze. Dzieje sie tak dlatego, ze 6w plan jest po prostu
spisem inicjatyw zgtoszonych z poszczegdlnych resortéw i Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Brak jest w tym spisie hierarchizacji i wyboru
inicjatyw najwazniejszych, stad to nie plan dziatalnosci legislacyjnej, ale
potrzeby natury politycznej dyktujg, co w danym czasie staje sie
inicjatywg najwazniejszg. Brak jest takze stabilnosci przedstawianych
planéw oraz nadzoru Prezesa Rady Ministréw nad ich wykonaniem
zgodnie z przyjeta hierarchig celéw. Plany legislacyjne zbyt szybko stajg
sie nieaktualne. Na dodatek zdarza sie, ze prawo tworzone jest dla
doraznych celéw, jak np. ostatnia nowelizacja prawa bankowego
umozliwiajgca podziat jednego z bankéw. Takie sytuacje zawsze
oznaczajg psucie systemu, wprowadzanie wyjatkdéw, ktére moga
przerodzi¢ sie w patologie.

Czy i Panstwo dostrzegaja przypadkowos$é wielu stanowionych
w Polsce aktow prawnych? Czy planowanie dzialan gospodar-
czych w Panstwa przedsiebiorstwach byloby ufatwione, gdyby
publikowano roczne plany legislacyjne? Czy zadowalaja Panstwa
istniejace sposoby konsultacji z przedsiebiorcami projektéw aktow
prawnych?
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2. Od otwartosci do nieodpowiedzialnosci

Bardzo istotnym problemem, powaznie obcigzajgcym wizerunek
pracodawcéw i niejednokrotnie wyrzadzajagcym im szkody nie do
naprawienia, jest sposéb informowania przez instytucje panstwowe
o rzeczywistych i wyimaginowanych przypadkach naruszenia przez nich
prawa. Mamy do czynienia z nasilajgcym sie zjawiskiem mediatyzaciji
i teatralizacji procesow. Na zjawisko to zwrécit uwage Rzecznik Praw
Obywatelskich i Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Upowszechnianie
i szczegodlne nagtasnianie negatywnych informacji o osobach prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest traktowane jako forma uwia-
rygodnienia i kreowania pozytywnego image organdéw kontrolnych
i stojgcych na strazy przestrzegania prawa.

Przekazywanie przez instytucje panstwa, w tym jego organy
kontrolne, informacji o ich pracy, jest czynnikiem niezbednym w demo-
kratycznym porzadku prawnym. Jest warunkiem sine qua non otwartosci
i przejrzystodci zycia publicznego oraz jego uczciwosci. Jednak
podstawowg cechg polityki informacyjnej tych, jakze waznych instytucji,
powinna by¢ rzetelnos¢ i unikanie wydawania pochopnych sadéw.
Ponadto, realizacja takiej polityki musi odbywac¢ sie przy poszanowaniu
chronionych prawnie ddbr, zwtaszcza dobrego imienia poszczegdlnych
obywateli.

Tymczasem w praktyce, coraz czesciej mamy do czynienia
z sytuacjami, w ktérych te istotne zasady nie sg przestrzegane w sto-
sunku do pracodawcow. Uzyskiwane w wyniku kontroli, badz Sledztw
informacje sg przedwczesnie ujawniane, a przy tym majg nierzadko
posta¢ uogolniong i wyolbrzymiong. Stajg sie przez to formg
nieuzasadnionej sankcji oraz sprzyjajaq ferowaniu wyrokéw przed
zakonczeniem postepowania i ksztattowaniu w opinii publicznej
populistycznych nastrojow. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze
w wyniku swoistego wyroku medialnego wydawanego "przy okazji",
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pierwszymi ofiarami sg najczes$ciej pracownicy i kontrahenci firm. Taka
sytuacja jest trudna do zaakceptowania.

Jak wykazuja badania OBOP, 44 proc. Polakéw postrzega
przedsiebiorcow jak kombinatorow, cwaniakéw, a nawet
pospolitych przestepcow. Zjawisko to poteguje brak jakiej-
kolwiek odpowiedzialnosci organéw represji za popetnione
btedy. Prokurator, ktéry oskarzat Romana Kluske awansowat
i2wcigz pobiera pienigdze z Prokuratury Krajowej. Prokurator,
ktéra na bardzo watpliwych dowodach oparta oskarzenie
Krzysztofa H. (siedzial w areszcie 26 miesiecy i zostat
uniewinniony) podobnie. Zanim ci pracodawcy zostali oczy-
szczeni z podejrzen, wydawano o nich w mediach druzgocace,
niesprawiedliwe opinie.

Ta, spotykana zbyt czesto, nonszalancja, z jakg czes$¢ organéw
panstwa traktuje uzyskiwane w wyniku kontroli przedsigbiorcow
informacje, bywa wrecz w polskim systemie prawnym usankcjonowana.
Tak jest np. w przypadku art. 299b Ordynacji podatkowej, ktéry pozwala
na ujawnianie tajemnicy skarbowej w okolicznosciach, w ktérych
urzednicy majg zbyt duzy zakres uznania i mogq przez to naruszacé
interesy nie tylko samych przedsiebiorcéw, ale nawet czionkow ich
rodzin, niezaangazowanych bezposrednio w dziatalno$é gospodarcza.

Te negatywne zjawiska i tendencje sg, miedzy innymi,
konsekwencja;

» przepisdw dajacych urzednikom zbyt duzy zakres uznania
w dysponowaniu informacjami uzyskiwanymi w toku
czynnosci urzedowych,

» braku odpowiednich zasad pragmatyki urzedniczej w tym
zakresie,
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+ braku osobistej odpowiedzialnosci urzednikow za wywotane
ich czynami szkody wtedy, gdy istniejg przestanki wska-
zujgce, ze np. nie wykazali nalezytej starannosci w ocenie
sytuacji oraz wigczyli sie do gry konkurencyjnej na
relewantnym (przede wszystkim lokalnym) rynku.

Tego typu przejawy "polityki informacyjnej" panstwowych
instytucji sg razaco sprzeczne z deklarowanym przez kolejne ekipy
rzadzace wspieraniem przedsiebiorczosci. Bo przeciez nagtasnianie
zarzutéw wobec pracodawcow - w wiekszosci przypadkdéw nieuza-
sadnionych, bo nie popartych udowodnieniem winy - przyczynia sie nie
tylko do niszczenia przedsiebiorstw, ale takze kreowania negatywnego
stereotypu ludzi przedsiebiorczych i w efekcie zniecheca mtodych,
aktywnych ludzi do zakfadania wiasnych firm. Obserwujemy z duzym
niepokojem rosnace zjawisko transferu firm poza granice Polski. Po
wyjazdach najbardziej energicznych i dynamicznych pracownikéw
(szacunki mowig juz o blisko 3 min. obywateli pracujgcych na state poza
granicami kraju), to drugie zjawisko oznacza, ze coraz wiecej Polakéw
pracuje na dobrobyt i rozwdj gospodarczy wysoko rozwinietych krajow
UE. Ze zdziwieniem zauwazamy brak reakcji polskiej klasy politycznej na
to zjawisko. W dtuzszej perspektywie oznacza ono zagrozenie dla
dochoddéw budzetu panstwa i grozi rozpadem systemu emerytalno -
rentowego, do czego za wszelkg cene nie wolno dopuscié.

Jednoczesnie pracodawcy, wcigz na daremno, oczekujg od
odpowiedzialnych instytucji, znacznie lepszego i bardziej wszechstron-
nego informowania o zasadach stosowania prawa. Oczekujg informac;ji
ufatwiajgcych, a czesto umozliwiajacych im prawidiowg reakcje na
zmiane prawa lub polityki panstwa. Tymczasem administracja
panstwowa nie prowadzi jednolitej i kompleksowej polityki informacyjnej
adresowanej do przedsiebiorcéw:

* instruujgcej ich o zmianach prawa bgdz zmianach praktyki
jego stosowania,
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» dotyczacej mozliwosci eksportu i ekspansji gospodarcze;j
polskich przedsiebiorstw za granica.

Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej informacja
ogranicza sie najczesciej do zamieszczenia na stronie internetowej np.
list zmienionych przepisow. W warunkach gospodarczej rywalizacji Polski
z panstwami Unii i silnej konkurencji polskich przedsiebiorcow na
europejskich rynkach, taka, pasywna polityka informacyjna panstwa nie
wypetnia spoczywajacych na niej ekonomicznych i spotecznych
obowigzkéw. Jest natomiast przyktadem, niczym nieuzasadnionego,
samouwalniania sie panstwowej administracji od wykonywania cigzgcych
na niej powinnosci, ktére muszg by¢ przez panstwo realizowane, gdyz
stuzg celom ogdlnospotecznym.

Czy Panstwa doswiadczenia na rynku wskazuja na wplatywanie sie
organow administracji panstwowej - badz jej urzednikow - w konku-
rencyjna gre przedsiebiorstw? Czy znaja Panstwo przypadki
dziafalnosci informacyjnej roznych instytucji, ktora wyrzadzita lub
mogfa wyrzadzi¢ szkode pracodawcom? Czy takie postepowanie
dotyczyto i Panstwa? Jak, Panstwa zdaniem, nalezafoby
ograniczy¢ nieodpowiedzialng dziatalno$é informacyjna urzedéw?
Czy znaja Panstwo takie przykfady dziatalnosci informacyjnej
urzedéw administracji panstwowej, ktére warto byloby upow-
szechni¢? Czy kiedykolwiek instytucja panstwowa udzielita
Panstwu wartosciowych informacji, ktore wsparly dziatalnosé¢
eksportowa i ekspansje Panstwa firmy za granicq?
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3. lluzoryczna swoboda i deklaratywne wsparcie.

Artykut 20 Konstytucji Rzeczypospolitej opiera gospodarke
rynkowg w Polsce na trzech filarach, ktére muszg by¢ - jak orzekt
Trybunat Konstytucyjny 2 - traktowane kompleksowo i komplementarnie:

» wolnosci dziatalno$ci gospodarczej,
* poszanowaniu wtasnosci prywatnej,
« solidarno$ci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych

Konkretyzacjg tego konstytucyjnego zapisu jest Ustawa z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz inne akty prawne
normujgce dziatalno$é przedsiebiorstw w Polsce. Takze orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego ma olbrzymie znaczenie dla funkcjonowania
tych trzech zasad. Trybunat wielokrotnie stangt w obronie sektora
prywatnego przed nadmierng ingerencjg panstwa w swobodne wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej. Ma takze wymierne zastugi w ogra-
niczaniu takich dziatan administracji panstwowej, ktére - w sposéb nie
uzasadniony potrzebami spotecznymi - mogly prowadzi¢ do zaangazo-
wania sie panstwa w dziatalno$¢ gospodarcza, a wiec w efekcie, do
"wypchniecia" albo "zmarginalizowania" podmiotéw prywatnych. *

Mimo istnienia prawnych i instytucjonalnych gwarancji swobody
dziatalnosci gospodarczej, jest ona wcigz znaczaco - i w sposdb
nieuzasadniony - ograniczana. Najlepszym dowodem sg wysokie koszty
zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, mogace
definitywnie zniecheci¢ kandydatéw na przedsiebiorcow. Dotyczy to
zwlaszcza kosztow rejestracji tej dziatalnosci. Nalezy dazy¢ do ich
obnizenia, pamietajac, ze majg one nie tylko charakter kosztéw jawnych,
ale takze transakcyjnych. Nadmierne procedury i ich wyjatkowa

*Wyrok z 30 stycznia 2001 r. (K 17/00).
*Zob. np. wyrok TK z 7 maja 2001 r. (K 19/00).
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ucigzliwos¢ bywajg zrodiem stresu oraz zmarnowanego czasu,
otwierajgcego dziatalno$¢ gospodarcza, obywatela. Przy braku
efektywnej pomocy w uruchamianiu dziatalnos$ci gospodarczej, naktada
sie jednoczesnie kolejne obowigzki informacyjno - sprawozdawcze,
ktérych naruszenie skutkuje karami. Tak, jakby panstwu nie zalezato na
tym, aby powstawaty nowe firmy.

Istotnym mankamentem jest takze jakos¢ i dostepnosc
urzedowych informacji dotyczacych rozpoczynania dziatalnosci gos-
podarczej oraz brak mozliwosci korzystania z procedur elektronicznych
z wykorzystaniem jednolitego formularza zgtoszeniowego w catym
kraju.

Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wy-
konywane sg przez organy panstwa w sposob sprzeczny z zasadg
lojalnego wobec obywateli stosowania prawa. Instytucje kontrolujgce
nie przestrzegajg zwlaszcza art. 82 ustawy szczegdlnie w zbiegu
z art. 13 ust. 3 ustawy o kontroli skarbowej. Skutek jest taki, ze
rozszerzenie zakresu kontroli skarbowej (tak, ze obejmuje ona juz
kontrole podatkowa) stwarza mozliwo$¢ niestosowania przepisow
ograniczajgcych czas kontroli. Podobnie jest w przypadku wszczecia
wobec przedsiebiorcy postepowania karnego, co w znacznym stopniu
zacheca do kierowania postepowan wtasnie w te strone.

Kolejnym problemem z jakim borykajg sie pracodawcy jest zbyt
duza liczba instytucji kontrolujgcych dziatalnos¢ firm. W interesie
rozwoju przedsiebiorczosci powinno sie dazyé do zmniejszenia ich
liczby w taki jednak sposéb, ktéry nie pozbawi panstwa jego
konstytucyjnych prerogatyw. Mozna wiec wprowadzi¢ system wy-
konywania kontroli w oparciu o zasade powierzenia kompetencji do
dokonania okreslonych czynnosci lub zastosowania wspotpracy
kontrolnej, co doprowadzitoby do konsolidacji dziatan. Nalezatoby
takze zapewni¢ bardziej efektywng realizacje zasady ograniczenia
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czasu kontroli, np. poprzez szybka, sadowa weryfikacje okolicznosci
powodujgcych odstapienie od tej zasady. Niezbedne jest takze
ustawowe sprecyzowanie dopuszczalnego czasu trwania wszystkich
kontroli przeprowadzanych w firmach oraz likwidacje przepisow
stanowigcych swoiste furtki, stuzgace do obchodzenia ustawowych
ograniczen.

Jednym z najbardziej spektakularnych przykiadow nie wy-
wigzywania sie panstwa z obowigzkéw zapisanych w ustawie o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej, jest brak zabezpieczenia pewnosci
obrotu - chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie efektywnosci w $cigganiu
naleznosci a szerzej, o zapewnienie mozliwosci szybkiego do-
chodzenia praw z uméw. Pomimo obowigzujgcego prawa, w Polsce
nadal trudno jest wymusi¢ nalezng zaptate za dostarczone w terminie
towary i ustugi. W tej dziedzinie panstwo nie stara sie skutecznie
eliminowaé patologii uwazajgc, ze sg one elementem gry rynkowej.
Trudno zrozumie¢ takie podejscie, zwlaszcza w sytuacji, kiedy uwa-
runkowania rynkowe dajg odbiorcy znaczng site przetargowg. Na
dodatek zbyt tatwo mozna przenie$¢ postepowania w sprawie zaptaty,
w tryb postepowan zwyktych, a wiec w naszych warunkach
niezwykle dtugotrwatych i mozolnych. Warto takze zwréci¢ uwage,
zwlaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych, ze
zarzagdzanie zobowigzaniami (a wiec momentem zapfaty) jest
obszarem tworzacym warunki do powstawania zachowan korup-
cyjnych. Osoba decydujaca o zaptacie moze bowiem bra¢ tapowki za
przy$pieszenie ptatnosci w sytuacji, gdy na pieniadze za dostawy
i ustugi czeka wiele podmiotéw (co szczegodlnie jest widoczne na
styku prywatnych firm i stuzby zdrowia).

Bezsilnos¢ panstwa przejawia sie takze w sferze egzekuciji
wymagalnych roszczen. Dotyczy to zwlaszcza egzekucji komorniczych,
ktére trwajg zdecydowanie zbyt diugo. Ze wzgledu na zbyt niskie
wymagania stawiane komornikom oraz nieskuteczny nadzér nad nimi,

25



komornicze egzekucje nie tylko sg nieefektywne, ale takze nie zapewniajg
prawidtowej ochrony dtuznikéw i wierzycieli.*

Zbyta mata jest liczba rewiréw komorniczych, zbyt niskie
standardy dziatarn komornikdw, zbyt mato skuteczne procedury nadzoru
nad komornikami. Zdecydowanie za wysokie natomiast sg koszty
postepowania komorniczego. Sprzeciw budzi fakt, ze wysokosci opfat za
czynnosci komornicze nie sg uzaleznione od szybkosci i efektywnosci
dziatan komornikow.

Konieczne jest takze lepsze, bardziej precyzyjne i odzwier-
ciedlajgce ducha wolnorynkowej gospodarki, uregulowanie tzw.
samozatrudnienia. Jest to podstawowa forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktéra powinna by¢é wspierana przez panstwo a nie
traktowana w kategoriach patologii. Nalezatoby wiec przyja¢ takie
rozwigzania prawne, ktére stymulowatyby udzielanie pomocy osobom
samozatrudnionym, a zwlaszcza zapewniaty im odpowiednie wsparcie
informacyjne dotyczace warunkéw prowadzenia przez nich dziatalnosci
oraz wprowadzaty udogodnienia fiskalne, bardzo wazne wtedy, gdy
rozpoczyna sie dziatalno$¢ gospodarczg. Taka pomoc powinna by¢
jednym z gtéwnych obowigzkéw panstwa w sferze gospodarczej. Pozwoli
to uelastyczni¢ zatrudnienie, sprzyja rozwojowi odpowie-dzialnych za
swoj los obywateli. Niestety dzi$ mamy do czynienia z tendencjg
odwrotng; organa panstwa inicjujg zmiany legislacyjne (m.in. w zakresie
prawa pracy i prawa podatkowego), ktére przenoszg "ciezar"
samozatrudnienia na wieksze przedsiebiorstwa. Przyczyng tego,
szkodliwego dla gospodarki dziatania jest btedne przekonanie, Ze
samozatrudnienie jest ukrytg formag zatrudnienia. Efektem takiego
myslenia, zdecydowanie sprzecznego z zasadg swobody gospodarczej,
jest praktyka, polegajaca na tym, ze tam gdzie jest to wygodne dla

“Zob. np. dane Raportu Banku Swiatowego pt. Polska: Prawne bariery dochodzenia
praw z umoéw, NBP, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 75.
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instytucji panstwa, osoby samozatrudnione traktuje sie na rowni
z podmiotami nie prowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej. Warto
zaznaczy¢, ze sytuacja ta moze dotkng¢ ok. 1 min oséb funkcjonujgcych
na rynku w oparciu o takg mozliwos¢. Zamiast wspieraC ten proces,
panstwo zamierza podgza¢ w doktadnie odwrotnym kierunku. Oznacza
to, ze spora grupa spos$rdd miliona obywateli zacznie zy¢é w strachu
i koncentrowa¢ sie na zabezpieczeniu swojej przysztosci, a nie
koncentrowac sie na dziatalnosci gospodarczej. To droga do nikad. Warto
zaznaczy¢, ze tak wiasnie juz dzieje sie w kontaktach organéw
podatkowych z osobami prowadzgcymi wiasne przedsiebiorstwa, ale
funkcjonujgcymi na podstawie tzw. kontraktéw menadzerskich.

Piszac o "deklaratywnym wsparciu" rozwoju przedsiebiorczosci,
mamy na mysli réwniez fakt, ze instytucje naszego panstwa nie
prowadzg dziatalnosci - dopuszczalnej w prawie Unii Europejskiej
i Swiatowej Organizacji Handlu - wspierajacej informacyjnie i logi-
stycznie eksport towaréw i ustug. Bardzo stabo dziata informacja
gospodarcza o zagranicznych rynkach, nie ma aktywnych biur
wspierania eksportu do najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie
panstw. Stuzby dyplomatyczne panstwa polskiego przywigzane sg do
historycznej roli prowadzenia za granicg rozmow i negocjacji stricte
politycznych. Tymczasem ambasady panstw wysoko rozwinietych (takze
w Polsce) petnia, obok czysto politycznej, role aktywnych graczy
wspierajgcych firmy z danego kraju. Bo dzisiaj o pozycji panstwa
decyduje przede wszystkim poziom rozwoju gospodarczego. Catosé
stuzb panstwowych dedykowanych do zadan promocyjnoekono-
micznych jest rozdrobniona, targana ciggtymi konfliktami, skoncentro-
wana na samym sobie, a nie pomocy polskim firmom. Bez zmiany tej
sytuacji, pozostaniemy w tyle. Bez woli i decyzji politykéw nie uda sie
zmienié tej sytuacji.
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Czego powinniSmy oczekiwaé od instytucji panstwa, by w petni
realizowaly zasady swobody gospodarczej w Polsce? Jakie skutki
w Panstwa przedsiebiorstwie wywofuje zawezanie swobody dzia-
falnosci gospodarczej w zakresie samozatrudnienia? Jak panstwo
powinno wspiera¢ ekspansje eksportowa polskich przedsiebiorcéw
oraz promowac Polske, jako ciekawy kraj do lokalizowania nowych
inwestycji?

4. Od opieki po zaborczos¢ - panstwo a gospodarka.

W panstwie, ktére po 50 latach obowigzywania "ksiezycowej
ekonomii" buduje - na dobrg sprawe od podstaw - gospodarke
wolnorynkowa, zagadnienia tadu korporacyjnego, jawig sie, jako niezwykle
istotne. Sg bowiem miernikiem stosunku panstwa do regut obowigzujgcych
w Swiatowej ekonomii. We wzajemnych relacjach miedzy sferami polityki
i gospodarki powinna obowigzywac zasada, ze panstwo - w odniesieniu do
podmiotéw, co do ktérych ma uprawnienia wiascicielskie - kieruje sie,
przede wszystkim wzgledami rynkowymi, majac jednak na wzgledzie
interesy ekonomicznego bezpieczenstwa kraju.

Tymczasem, nasza historia gospodarcza ostatnich kilkunastu lat
dowodzi, ze panstwo wcigz narusza ogdélnie obowigzujace reguty,
ignorujac badz dyskredytujac zasady tadu korporacyjnego. Najczesciej
panstwo ingeruje w stosunki zachodzace pomiedzy pracodawca a pra-
cownikami na poziomie zaktadu pracy. Podstawowe zasady corporate
governance, tamie - przyjeta niedawno - i zaskarzona przez KPP do
Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa zapewniajgca pracownikom udziat
w zarzadzaniu zaktadem pracy. W ustawie o informowaniu pracownikéw
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, nharuszono konieczng w zaktadach
pracy rownowage interesow, odmawiajgc mozliwosci uzyskiwania
informacji na temat ich zaktadu, pracownikom nie nalezagcym do zwigzkéw
zawodowych (ktoérych przeciez jest zdecydowana wiekszo$¢).
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Ta wadliwa ustawa jest elementem szerszego problemu,
polegajacego na nieuzasadnionym naruszaniu rownowagi pomiedzy
zwigzkami zawodowymi a pracodawcami na korzys¢ tych pierwszych.
Prowadzi to takze do tworzenia ogromnych kosztow transakcyjnych
zwlaszcza wtedy, gdy w zakiladzie pracy dziata wiele organizaciji
zwigzkowych. Oznacza przeciez wiekszg liczbe podmiotow uczestnicza-
cych w procesie wymiany informacji i negocjacji. Ustawa ta moze takze
spowodowacé sytuacje, w ktérych postepowanie zwigzkéw zawodowych
doprowadzi do famania przez pracodawcow prawa. Przyktadem moze
by¢ obowigzek ustanowienia regulaminu wynagradzania w przypadku,
gdy po wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy nie obowigzuje zadne
inne uzgodnienie. Brak porozumienia z wieloma organizacjami
zwigzkowymi - a wiec przyczyna lezaca poza pracodawcg - moze
doprowadzi¢ do niezrealizowania ustawowego zapisu.

Dowodem nieréwnowagi miedzy pracodawcg a pracobiorca jest
takze brak regulacji prawnej - dotyczacej sporéw na poziomie zaktaddéw -
ktéra dawataby pracodawcy prawo do lokautu w przypadku, gdy strajk
pracowniczy jest nielegalny. Brak takiego rozwigzania jest nieuza-
sadniony. Ani Europejska Karta Spoteczna, ani inne sktadniki porzadku
prawnego Unii Europejskiej takiej mozliwosci nie wykluczaja.

Bardzo powaznym naruszeniem zasady prawidtowego (ij.
kierujgcego sie kryteriami efektywnosci ekonomicznej) corporate
governance oraz przyktadem braku réwnowagi w traktowaniu sektora
prywatnego i publicznego jest prawne ograniczenie ptac w sektorze
publicznym, czyli tzw. "ustawa "kominowa" (Ustawa o wynagradzaniu
0s0b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi). Dyskryminuje ona
ptacowo kadre zarzadzajacg spoétek z udziatem Skarbu Panstwa,
utrudniajgc im pozyskiwanie menedzeréw najlepszych pod wzgledem
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia. Wielce naganna, choé¢ wcigz
niezmienna jest praktyka traktowania przedsiebiorstw z udziatem
Skarbu Panstwa jako swoistej "zdobyczy" politycznej. Nikogo juz nie
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dziwi odwotywanie nawet catych zarzaddéw i sktadéw rad nadzorczych
tych przedsiebiorstw bez wzgledu na osiggane wyniki ekonomiczne.
Jednym i budzacym sprzeciw kryterium doboru cztonkéw zarzadéw i rad
nadzorczych jest ich formalna albo nieformalna przynaleznos¢
polityczna.

Kolejnym dowodem zbytniej "opieki" panstwa nad gospodarka
jest naktadanie na pracodawcoéw nadmiernych, a bywa, Zze niepotrzeb-
nych, powinnosci informacyjnych. Biurokratyczne obowigzki tworzenia
raportéw, zestawien, rejestrow i roznego rodzaju dokumentacji dotyczg
praktycznie wszystkich sfer funkcjonowania firmy, od pracownikow
poczgwszy na stuzbowych samochodach koniczac. Na przyktad, aby
sprosta¢ wymaganiom informacyjnym dotyczgacym tylko ochrony
Srodowiska przed odpadami, przedsiebiorcy muszg stosowaé sie
szczego6towo do zapisdéw nastepujgcych ustaw:

- ustawa o odpadach,

- ustawa o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospo-

darowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j
i optacie depozytowej,

- ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

- ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

- ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

- ustawa o miedzynarodowym obrocie odpadami,

- ustawa o substancjach zubazajacych warstwe ozonowsa.

- ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie.

Cate mnéstwo obcigzen administracyjnych o charakterze
powinnosciowym dotyczy relacji pracodawca pracownik. Obecnie
relacje te reguluje kilka ustaw, w tym czes¢ obowigzkéw powiela sie.
Pracodawca jest zobowigzany przekazywa¢ zaréwno zwigzkom
zawodowym jak i radom pracownikéw informacije dotyczace:

- dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej oraz przewidywanych

w tym zakresie zmian,
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- stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia,
- dziatan, ktére mogg powodowac istotne zmiany w organizacji
pracy lub podstawach zatrudnienia.

Za zbedne nalezy uzna¢, wynikajagce z Kodeksu pracy,
obowigzki informowania inspektora pracy o:
- zawarciu porozumienia o zawieszeniu stosowania w catosci
lub w czesci przepisdéw prawa pracy,
- przedtuzonych okresach rozliczeniowych czasu pracy,
- wykonywaniu pracy w porze nocne;j.

Decyzje w takich sprawach podejmuje pracodawca w uzgod-
nieniu ze zwigzkami zawodowymi. Inspekcja Pracy nie jest strong tych
porozumien, a ewentualne nieprawidtowosci mogg wyjs¢ na jaw przy
okazji prowadzonej kontroli, lub skargi ztozonej przez pracownikow.

Innym przyktadem zbednego obowigzku natozonego na praco-
dawce, jest postanowienie art. 36 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Naktada ono
obowigzek odebrania oswiadczenia od zatrudnianego pracownika
0 pozostawaniu lub nie pozostawaniu w rejestrze bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy. Nastepnie pracodawca obowigzany jest ztozyé
zawiadomienie w formie pisemnej do powiatowego urzedu pracy o za-
trudnieniu osoby zarejestrowanej jako bezrobotna lub o powierzeniu jej
innej pracy zarobkowej. Z drugiej strony na osobie zarejestrowanej
w rejestrze bezrobotnych cigzy obowigzek zawiadomienia wtasciwego
powiatowego urzedu pracy o podjeciu przez nig zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej pod sankcjg kary grzywny (art.
119 ust. 2 przywotanej ustawy).
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Czy dostrzegaja Panstwo jeszcze inne obszary nieuzasadnionej
ingerencji organéw panstwa w corporate governance? Czy
akceptuja Panstwo nier6wnosé¢ traktowania sektorow w zakresie
wynagradzania kadry zarzadzajacej? Czy "polityczne zmiany”
w zarzadach spétek Skarbu Panstwa sa, Panstwa zdaniem,
usprawiedliwione i stuzg interesom nas wszystkich? Czy, Panstwa
zdaniem, mozna w prawie uprzywilejowywaé pracownikéw -
czlonkéw zwigzkéw zawodowych jesli chodzi o dostep do
informacji o funkcjonowania ich zakfadu pracy i jednoczes$nie
odmawiaé¢ tych informacji innym pracownikom, ktorzy nie sa
czionkami zwigzkéw zawodowych? Czy w tej lub w jakichs innych
sferach takie roznice w traktowaniu pracownikOw sprzyjaja
prawidtowemu funkcjonowaniu zakfadéw pracy? Czy Panstwa
zdaniem tak duze obowiazki informacyjne nakfadane na przed-
siebiorcow sa uzasadnione i czy sa one poézniej gdzies wyko-
rzystywane? lle czasu musza Panstwo poswieca¢ na robienie
raportéw, zestawien i informacji zbiorczych?

5. Stosunki pracy

Zgodnie z majgcym zastosowanie takze do stosunkéw pracy art.
353" Kodeksu Cywilnego, prawna podstawa zatrudnienia jest objeta
zasadg swobody umow. W praworzadnym panstwie moga by¢ wyjatki od
tej reguty. Jednak w Polsce przyjete regulacje tak dalece ingerujg w re-
alizacje tej zasady, ze tworza system w zasadzie z nig sprzeczny. Ta
nieusprawiedliwiona ingerencja ma swoje negatywne konsekwencje
ekonomiczne: niepozadana, z punktu widzenia rozwoju i konku-
rencyjnosci gospodarki, sztywno$¢ zatrudnienia oraz znacznie wiekszg
ochrone pracownikéw niz pracodawcow, nie sprzyjajaca wspotpracy
miedzy nimi. Nadmierna, prawna ochrona pracownikéw, ktorej
przejawem jest réwniez nieuzasadnione przyznawanie coraz wiekszych
uprawnien zwigzkom zawodowym - nawet kosztem pracownikéw nie
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bedacych czionkami zwigzkéw - jest konsekwencjg politycznego
upodmiotowienia zwigzkéw zawodowych w polskim systemie
politycznym.

Problemy panstwa z wilasciwym ksztattowaniem stosunkéw
pracy tkwig w niektorych, systemowych zatozeniach obecnej polityki
gospodarczej. Mimo iz ochranianie przez panstwo stabszych
ekonomicznie grup spotecznych jest uzasadnione, to jednak propozycje
zwiekszania ptacy minimalnej i transferow, ktére finansowane sg z coraz
wiekszych w swoim wymiarze ogolnym podatkéw, moze powodowaé
razgce zakidcenia w funkcjonowaniu rynku pracy. W pierwszym rzedzie
moze powodowac efekt dochodowy, polegajacy na tym, ze coraz mniej
0s6b bedzie zgtasza¢ gotowos¢ do pracy. Warto w tym miejscu dodac, ze
wiodace teorie wzrostu gospodarczego, uznajg finansowanie zwie-
kszajgcych sie transferéw metodg podnoszenia podatkéw za szkodliwe
oraz za zmniejszajace tempo wzrostu gospodarczego.

Jest to zjawisko tym grozniejsze dla polskiej gospodarki, Zze po
wstgpieniu do Unii Europejskiej polscy pracodawcy muszg jednoczesnie
konkurowa¢ o wykwalifikowanych pracownikéw z pracodawcami z innych
krajow czionkowskich. W miare otwierania sie rynkdéw pracy kolejnych
panstw, konkurencja ta bedzie jedynie wzrastacé.

W tym kontekscie konieczne jest wyeliminowanie - albo przy-
najmniej zredukowanie - réznych parafiskalnych form opodatkowania
pracy. Obecny okres wzrostu gospodarczego powinien by¢é przeznaczony
na tworzenie miejsc pracy wlasnie poprzez ograniczenie pozaptacowych
kosztow pracy (szacowanych na ponad 40%).

Nalezy dazy¢ do wiekszej elastycznosci w dysponowaniu czasem
pracy, w tym takze zapewnienia mozliwosci czasowego odstgpienia od
standardowych zasad wtedy, gdy zaktad pracy jest w sytuacji
nadzwyczajnej. Regulacje prawa pracy dotyczacg wykorzystywania
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zalegtych urlopow nalezy réwniez zmieni¢ tak, by zwiekszy¢ zakres
dziatania zasady swobody umoéw - np. poprzez wydtuzenie okresu,
w ktérym mozna uzgodni¢ termin wykorzystania zalegtego urlopu
pracowniczego.

Bardzo duze znaczenie ma takze uregulowanie w Polsce
istotnego warunku zatrudnienia, jakim jest odejscie na emeryture.
W obecnym systemie obecnos$é nieuzasadnionych istotnymi wzgledami
spotecznymi emerytur pomostowych jest po prostu szkodliwa, bo
prowadzi do zmniejszenia swiadczen wszystkich, przysztych emerytow
korzystajacych z systemu standardowego.

Nalezy réwniez uszczelni¢ system udzielania zwolnien lekarskich
i przechodzenia na rente. Jest to "pieta Achillesowa" obecnego systemu
ochrony zdrowia, w odniesieniu do ktdrej panstwo nie wypetnia wiasciwie
swoich obowigzkéw i kompetencji. Niezbedna jest poprawa standardéw
udzielania zwolnien oraz zwigkszenie kontroli ich prawidtowosci. Jest to
pierwszy krok réwniez do uszczelnienia systemu rentowego, ktéry moze
okaza¢ sie jednym ze znacznych zrédet marnotrawienia srodkow
publicznych.

Czy, Panstwa zdaniem, obecna polityka w zakresie zatrudnienia,
sprzyja dziatalnosci inwestycyjnej i jej zwiekszaniu? Jaki poziom
obciazen od kosztow wynagrodzen uznaliby Panstwo za
umozliwiajacy uczciwe zabezpieczenie pracownikéw przy
jednoczesnym zagwarantowaniu rozwoju Panstwa przedsie-
biorstw? Jaki procent zwolnien lekarskich w Waszym przed-
siebiorstwie jest, wediug Panstwa oceny, nieuzasadniony
rzeczywista choroba pracownikéw?
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6. System podatkowy

Prawo podatkowe nadal nie jest stosowane jednolicie w catym
kraju. R6zne organy interpretuja je w rozny - bywa, Zze sprzeczny ze sobg -
sposob. Sprzyja temu zawitos¢ i niestabilno$¢ systemu podatkowego
nawet w zakresie regut natury proceduralnej, w odniesieniu do ktérych
oczekiwanie stabilnosci jest ze wszech miar uzasadnione.

Powazng wadg obecnego systemu podatkowego jest to, ze
dominuje w nim funkcja fiskalna, czyli podporzadkowanie zasadzie, ze
podatki muszg przynies¢ budzetom publicznym okreslone dochody w
okreslonych terminach, zapominajac czesto o efektach dtugookresowych
- utracie rynku zamodwien, rynku pracy w przypadku likwidacji lub
powaznego ograniczenia dziatalnosci firmy, w zwiazku z podjetymi
decyzjami podatkowymi. W bardzo nieznacznym stopniu system realizuje
inne funkcje.

Pozytywng role w praktyce stosowania obowigzujgcego prawa
podatkowego odgrywa orzecznictwo sgdéw administracyjnych. W nieco
mniejszym zakresie taki wpltyw ma instytucja wigzacych interpretac;ji
prawa podatkowego.

Instytucje wigzacych interpretacji prawa podatkowego, nalezy
uznaé za istotny element mogacy w diuzszej perspektywie zapewnic
jednolitos¢ stosowania prawa podatkowego. Dzi$ podstawowym proble-
mem, zwigzanym z jej stosowaniem, jest nadmierna optata za wydanie
interpretacji, naliczana w stosunku do liczby przypadkéw opisanych we
wniosku. Oznacza to, ze przy bardziej skomplikowanych procesach
gospodarczych, o wyjasnienie w ktérych pracodawca zwraca sie z prosba
o interpretacje, jej koszt wydania moze by¢ wyzszy niz korzysci uzyskane
w efekcie realizacji danej transakcji, pozbawiajgc wniosek o interpretacje
sensu gospodarczego.
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Wydawaniu wigzacych interpretacji prawa podatkowego,
towarzyszy réwniez niepokojaca, dos¢ czesto spotykana tendencja,
traktowania wnioskéw o interpretacje jako swoistego rodzaju
»=autodonoséw” i nasytania kontroli podatkowych oraz skarbowych na
pracodawcéw, ktérzy ubiegali sie o wydanie interpretacji. Sprzeciw
budzi takze reguta stanowiaca, ze wnioski zawierajace braki formalne -
przy czym Ordynacja podatkowa nie zawiera w tym zakresie wystar-
czajacych wskazan dotyczacych okredlenia, co nalezy uzna¢ za takie
braki - sga pozostawiane bez rozpatrzenia. Jednak najbardziej
niekorzystny zapis w nowej ustawie zostat dodany na etapie prac
parlamentarnych. Po wejsciu w zycie nowelizacji, wigzaca interpretacja
prawa podatkowego wygasa je$li przepis, ktorego dotyczy, ulega
zmianie. Dodatkowo, przedsiebiorca nie zostanie poinformowany o tym,
ze jego interpretacja wygasta. Korzysci wynikajace z uzyskania wigzacej
interpretacji bedg zatem znacznie mniejsze niz obecnie i w praktyce nie
beda stanowi¢ dla przedsiebiorcy wystarczajgcej ochrony przed
skomplikowanym i czesto zmieniajacym sie prawem. Ministerstwo
Finanséw zapewnia, Ze interpretacja wygasa jedynie wéwczas, gdy
zmiana przepisdbw ma charakter merytoryczny. Pojawia sie jednak
problem, kto bedzie decydowat o tym, jaka zmiana jest jedynie
redakcyjng, a jaka ma charakter merytoryczny? Obawiamy sie, ze
urzednicy mogg dokonywaé rozstrzygnie¢ na niekorzy$¢ przed-
siebiorcow, dlatego stanowczo domagamy sie zmiany niekorzystnych
zapisow. Przedsigbiorcy powszechnie domagaja sie zmniejszenia
uznaniowosci urzednikdéw przy podejmowaniu decyzji. Znowelizowane
przepisy wraz z interpretacjg Ministra Finanséw idg w zupetnie
odwrotnym kierunku.

Zwracamy takze uwage, ze po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej zupetnie nieuzasadniona jest rowniez optata za informacje
dotyczace klasyfikacji PKWiU, pobierana w zwigzku z postepowaniem
celnym. Panstwo, w interesie ktérego wnoszone sg cfa, pobiera -
w ramach Wspolnej Polityki Handlowej - 25% procent uzyskanych
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przychodow, nie powinno wiec dodatkowo pobiera¢ optat za czynnosci,
ktorych koszt jest juz pokryty z innych Zrodet.

Bardzo kontrowersyjne sa przepisy, ktorych funkcje ochrony
dochodéw podatkowych naruszajg, albo umozliwiajg w praktyce
naruszenie zasady proporcjonalnosci. Dotyczy to m. in. art. 34 Ordynagc;ji
Podatkowej, ktéra umozliwia stosowanie zabezpieczen juz w toku
kontroli - w formach wyniszczajgcych podatnika prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarcza, takich jak np. zajecie rachunkéw bankowych.

Naruszenia zasady proporcjonalnosci biorg sie z szeregu
innych, negatywnych zjawisk dotyczacych aparatu skarbowego.
Z informacji o dziatalnosci sadoéw administracyjnych, rozpatrywanej
przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzidow Sgdu NSA (w maju 2005) wynika,
ze podstawowe wady prowadzonych przez organy skarbowe
postepowan dotyczyty odstgpienia przez nie od dogtebnego zbadania
sprawy i przekroczenia granic swobodnej oceny dowodéw. Niestety
zawsze dziato sie to na niekorzys¢ podatnikow.

W zakresie opodatkowania dochodéw oséb prawnych nalezy
dazy¢ do wyeliminowania takich rozwigzan, ktére nie odpowiadajg logice
systemowej opodatkowania dochodéw. W mysl| tej logiki to podatek VAT
ma by¢ tym obcigzeniem, w ktérym systemowe ryzyko przedsiebiorcy
moze by¢ wieksze. Natomiast, przy opodatkowaniu dochodéw, musi by¢
stosowana zasada opodatkowania nawigzujgcego do zdolnosci
ptatniczej. Tymczasem w Swietle art. 12 i 14 ustawy o CIT mozliwa jest
obecna praktyka organéw podatkowych, ktére uznajg za przychody
opodatkowane takze takie, ktére ewidentnie nie zwiekszajg zdolno$ci
ptatniczej ze wzgledu na to, ze sg jedynie nalezne, ale niesciggalne.
Trzeba wiec zmieni¢ wspomniane przepisy tak, by przyspieszy¢
mozliwos$¢ obnizenia podstawy opodatkowania w przypadkach, w ktérych
ewidentnie nie nastgpito Zzadne przysporzenie w okolicznosciach
uprawdopodabniajgcych catkowitg niemoznos¢ $Swiadczenia kontra-

37



henta. Nalezy ujednolici¢ praktyke interpretacyjng dotyczacq stosowania
zasady dopasowania kosztéw do przychoddw osigganych w danym roku
podatkowym. Nalezy takze znies¢ limit wydatkdw na reprezentacje
i reklame w formach niepublicznych.

Powinno sie rowniez zadbac o wiekszg jednolitos¢ interpretacii,
przez organy skarbowe, przepiséw dotyczacych definicji kosztéw (art. 15
ustawy o CIT i 22 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych)
tak, by nada¢ wyktadni "celu" w praktyce szeroka, zgodng z intencjg
prawodawcy, definicje.

W zakresie ustawy o podatku od towardw i ustug nalezy dazyé
do wdrozenia do polskiego systemu prawnego rozwigzan, zgodnych
z unijng Szostg Dyrektywa VAT. Chodzi o to, aby zapewni¢ rownowage
pomiedzy ochrong poziomu dochodéw budzetowych, a kosztem poboru
podatkéw ponoszonym przez pracodawcow i sam aparat skarbowy.

Nalezy wyeliminowaé, stosowany w procedurze uproszczonej
art. 137 Ustawy o VAI, obowigzek zawiadomienia biura wymiany
informacji o zamiarze skorzystania z tej procedury. Nalezy takze
wprowadzi¢ mozliwos¢ dokonania retroaktywnego rozliczenia podatku
VAT w zakresie transakcji podjetych przed dokonaniem rejestracji dla
potrzeb VAT a mieszczacych sie w granicach czynnosci przy-
gotowawczych i organizacyjnych niezbednych dla rozpoczecia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Takze w sferze opodatkowania akcyzowego nalezy zmierza¢ do
eliminacji takich przepisow, ktére majg jedynie funkcje fiskalng i nie sg
objete harmonizacjg podatkowg w ramach prawa wspoélnotowego.
Opodatkowanie akcyzowe wyrobdéw w zakresie niesharmonizowanym
powinno by¢ zmienione tak, by w Polsce nie hamowano swobodnego
przeptywu towaréw, wymaganego w prawie Unii Europejskiej oraz nie
stwarzano sytuacji, w ktérej mogg z tego korzystaé konkurenci z innych
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panstw (tak, jak to ma np. miejsce w odniesieniu do tzw. preparatéw
smarowych). Z tego samego powodu nalezy odstapi¢ od jakichkolwiek
form niezgodnego z prawem UE dyskryminacyjnego opodatkowania
w sprzedazy towardw pochodzacych z importu.

W praktyce funkcjonowania polskiego aparatu skarbowego
naruszana jest takze zasada czynnego udziatu podatnikéw w po-
stepowaniu (art. 123 Ordynacji Podatkowej). W wielu przypadkach
korzystanie z tego uprawnienia jest niemozliwe. Dzieje sie tak wtedy, gdy
dana sprawa jest analizowana przez organ zamiejscowy. Takze istota tej
instytucji  tj. mozliwos$¢ udzielania wyjasnien i zgtaszania wnioskow
dowodowych doznaje w praktyce uszczerbku; bardzo czesto bowiem, po
wezwaniu podatnika na podstawie art. 200 Ordynac;ji, czynnosci te nie sg
faktycznie zupetnie brane pod uwage o czym swiadczy wreczanie przez
organy wtych okolicznosciach gotowych decyzji.

Ze wzgledu na bardzo czesto wystepujace nieprawidtowosci
w stosowaniu prawa podatkowego, w relacjach przedsiebiorcy - organa
podatkowe i skarbowe, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢é wprowadzenia
obligatoryjnego zawieszenia wykonania decyzji podatkowej do chwili
rozpatrzenia sprawy przez sad albo innego rozwigzania, ktére nie
powodowatoby zakiécenia ptynnosci finansowej. Obecna praktyka
natychmiastowej wykonalnosci decyzji podatkowych powoduje szereg
bardzo ciezkich, czesto nieodwracalnych skutkéw dla przedsiebiorcow.
Przewlekle i dlugotrwate postepowanie odwotawcze i réwnolegte,
natychmiastowe wszczynanie egzekucji np. poprzez zajecie rachunkéw
bankowych i majatku podatnika, powodujg z reguly drastyczne
ograniczenie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub jej likwidacje.

Ktére z przepisébw prawa podatkowego sa, Panstwa zdaniem,
najbardziej wadliwie stosowane? Czy zetkneli sie Panstwo z jeszcze
innymi niz wskazane w Zielonej Ksiedze niespdjnosciami i wadami
systemu podatkowego? lle w Panstwa przedsiebiorstwie kosztuje
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(w wymiarze pienieznym i czasowym) obstuga podatkéw stuzaca ich
wyliczeniu i zapfaceniu? Czy moga Panstwo korzysta¢ z jakichs
udogodnienn oferowanych przez organy podatkowe i skarbowe?
Jezeli tak, to na czym te udogodnienia polegaja?

7. Stosowanie przepiséw karnych i karnoskarbowych

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest samo w sobie
ryzykowne. Rolg panstwa jest tworzenie takiego prawa, ktore zapewni
uczciwos¢ i sprawnos¢ obrotu gospodarczego oraz réwnowazenie
interesbw o0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z interesami
os6b odgrywajacych inne role w obrocie gospodarczym i zyciu
spotecznym.

Obecne regulacje prawa karnego, a szczegOlnie praktyki ich
stosowania w sposéb razacy naruszajg tak rozumiane funkcje panstwa.
W szczegdlnosci naduzywany jest bardzo dolegliwy srodek, jakim jest
areszt tymczasowy oraz inne, takie jak zajecie kont bankowych
przedsiebiorcow. Te instytucje prawne sg stosowane w Polsce z na-
ruszeniem zasady proporcjonalnosci, gdyz w odniesieniu do pra-
codawcow taczg sie z daleko idacymi konsekwencjami i problemami
zwigzanymi z zarzadzaniem przedsiebiorstwem, zachowaniem ptynnosci
finansowej itd. Oznacza to faktyczne pozbawienie przedsiebiorcy
mozliwosci dziatania w przypadku, gdy jego wina nie jest jeszcze
udowodniona, a zdarzajg sie przypadki, gdy nie mozna moéwi¢ nawet
o uprawdopodobnieniu popetnienia czynu niedozwolonego. Warto
zwrocié uwage, ze areszt jest czesto stosowany nie jako Srodek
zapobiegawczy, lecz czysto represyjny. Jego celem jest zastgpienie
solidnego, opartego na wszystkich dowodach - w tym na analizie
ekonomicznej - postepowania dowodowego prokuratury, zeznaniami
przedsiebiorcy wymuszonymi w warunkach aresztowania. Nie nalezy
wcale do rzadkosci przedituzanie aresztu przez wiele miesiecy czy lat.
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Znany jest nam przypadek aresztowania niezaangazowanego w pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej syna przedsiebiorcy - studenta,
najprawdopodobniej po to, aby wymusic¢ zeznania ojca.

Naduzywanie wobec przedsiebiorcow przepiséw, ktérych
funkcja jest zebranie wiasciwego materiatu procesowego dla poste-
powania karnego lub karnoskarbowego nie jest wynikiem ztego prawa,
lecz przede wszystkim ztej praktyki jego stosowania, ewidentnie
naruszajgcej zasade proporcjonalnosci pomiedzy celem stosowania
danego przepisu, ktérym jest ochrona jakiego$ uzasadnionego dobra
a srodkiem uzytym do tej ochrony. Jest takze rezultatem ztego nadzoru,
a nawet swoistego, politycznego ukierunkowania catego aparatu
Scigania na osiggniecie zwiekszonego poziomu represyjnosci. Zmiany
w tym zakresie wymagaja wiec modyfikacji polityki stosowania srodkow
zabezpieczajacych tak, by organa otrzymaty wytyczne lepiej okreslajace
przestanki wtedy, gdy dotyczg one przedsigbiorcow.

Innym obszarem nieprawidtowego funkcjonowania prawa jest
stosowanie aresztu w sprawach przedsiebiorcow zakonczonych
wyrokiem skazujagcym na pozbawienie wolnosci. Jest regutg nie dajaca
sie uzasadni¢ normami, ktérymi wymiar sprawiedliwosci powinien sie
kierowa¢ wymierzajac kare, ze we wszystkich przypadkach orzeczona
kara opiewa na pozbawienie wolnosci i to na okres co najmniej tak
diugi, jak dlugi byt rzeczywiscie zastosowany wobec przedsiebiorcy
areszt. Ta niepokojgca praktyka sama w sobie wskazuje na to, ze
naduzywanie aresztu moze prowadzi¢ do zwiekszenia sktonno$ci
sadéw do oceny przedstawionego materiatu dowodowego na niekorzysé
oskarzonych.

Wyeliminowaniu nieprawidtiowosci moze stuzyé takze zmiana
praktyki stosowania przepisu art. 417 i nn. Kodeksu Cywilnego
dotyczacych odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu powierzonych im
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czynnosci. Nalezy takze dazy¢ do przyjecia takiej regulacji, w ktorej
w szczegolnosci zostataby uwzgledniona osobista odpowiedzialnosé
funkcjonariusza wtedy, gdy naduzywa on prawa, np. ztosliwie nekajac
kontrolami lub stosujac srodki oczywiscie niewspdtmiernie dolegliwe
w stosunku do chronionego interesu. Jest to konieczne ze wzgledu na
zbyt niski poziom praworzadnosci urzedéw majgcych uprawnienia do
stosowania sankcji wobec przedsiebiorcéw. Dzieje sie tak zwilaszcza
w mniejszych miastach i towarzyszy temu, Swiadome lub nie, angazo-
wanie sie urzednikow w walke konkurencyjng na lokalnych rynkach.

Jak juz wspomniano, nie do zaakceptowania jest sposéb
informowania, przez instytucje stojace na strazy prawa, o zatrzymaniach
przedsiebiorcow stwarzajacy wrazenie, ze czyni sie to pod zarzutem
rzeczywistego i juz udowodnionego przestepstwa. Ta praktyka jest
szczegdlnie szkodliwa w odniesieniu do mniejszych, lokalnych rynkéw
lub bardziej znanych przedsiebiorcow.

Dla pewnosci i przejrzystosci obrotu gospodarczego niezbedna
jest zmiana praktyki dziatania sadéw. Sprawy sadowe nadal trwajg za
dtugo, zas sedziowie nie korzystajqg z dostepnych im Srodkéw
dyscyplinowania biegtych do szybszego przedstawiania opinii w to-
czacych sie sprawach. Takze jako$¢ przedstawianych ekspertyz
sgdowych budzi powazne watpliwosci.

Czy i w Panstwa ocenie obecna praktyka stosowania prawa karnego
i karnoskarbowego wobec przedsiebiorcow jest nieprawidiowa?
Czy, Panstwa zdaniem, organa stosujace to prawo sa prawidfowo
przygotowane do prowadzenia postepowan w sprawach gospo-
darczych? Czy, Panstwa zdaniem, organa te w pefni rozumieja
logike przeprowadzanych przez przedsiebiorstwa transakcji? Czy
w Panstwa odczuciu polityka informacyjna tych organdéw jest
prowadzona prawidlowo? Czy Panstwa ocena wynika z dos-
wiadczen innych przedsiebiorcow, czy z doswiadczenia wlasnego?
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Iv. WNIOSKI

Rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce wcigz utrudnia wadliwa, bo
nie sprzyjajaca mu, polityka spoteczno-gospodarcza oraz btedy w sys-
temie prawnym i brak praworzadnosci w dziataniu niektérych organéw
i urzedow panstwa. Niekiedy przyczyng powstawania barier jest zte
stosowanie, skadinad nie budzacych zastrzezen, instytucji prawnych.

W opinii przedsiebiorcéw, menedzeréw i praktykdw gospo-
darczych zrzeszonych w Konfederacji Pracodawcéw Polskich nasze
panstwo nie wypetnia prawidtowo swych funkcji w dziedzinie tworzenia
prawa gospodarczego, ksztattowania polityki fiskalnej, ochrony obrotu
gospodarczego, przygotowania kapitatu ludzkiego dla potrzeb
gospodarki, realizacji zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej,
wspierania przedsiebiorczosci, wykonywania corporate governance
i zasady rownoprawnosci sektorow, stosunkdéw pracy, procesow
inwestycyjnych oraz stosowania przepisow karnych i karnoskarbowych
wobec oséb prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza.

We wszystkich tych dziedzinach stwierdzamy bardzo powazne,
niekiedy wrecz systemowe wady. Wbrew politycznym deklaracjom,
a zapewne nawet autentycznym intencjom kolejnych rzgdoéw, obecna
praktyka tworzenia i stosowania prawa gospodarczego nie uwzglednia
w wystarczajacym stopniu intereséw pracodawcow oraz - zbyt czesto -
eliminuje ich reprezentacje z procesu podejmowania decyzji w naj-
wazniejszych sprawach gospodarczych. Utrudnia, niejednokrotnie,
zaktadanie przedsiebiorstw i prowadzenie procesu inwestycyjnego,
naktadajac nadmierne koszty jawne oraz - bardzo znaczace - koszty
transakcyjne wynikajace z nieprzejrzystego prawa oraz dtugotrwatych
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i ucigzliwych dla pracodawcéw procedur. Nalezy takze zmniejszy¢
parafiskalne obcigzenia pracy, traktowane przez niektérych wrecz jako
swoista akcyza natozona na zatrudnienie.

Panstwo nie chroni w odpowiedni sposob obrotu gospo-
darczego, zwlaszcza nie zapewniania sprawnego sciggania nalezno$ci
oraz rozstrzygania spornych spraw. W niedostateczny sposéb wspiera
polski eksport, choé¢ prawo Unii Europejskiej i Swiatowej Organizacji
Handlu, zezwala na okreslone formy pomocy. W niewystarczajagcym
stopniu eliminuje naduzycia w wykorzystywaniu zwolnien lekarskich
i przyznawaniu rent.

Dysfunkcjonalnosé panstwa i naduzywanie przez nie posia-
danych uprawnien w szczegdlny sposdb odbija sie na poszanowaniu
corporate governance, rownoprawnosci sektoréw, stosunkach pracy i sy-
stemie podatkowym. Budzi zdecydowany sprzeciw zaangazowanie
instytucji panstwa w stosowanie nadmiernych represji karnych w sto-
sunku do pracodawcow. Gorszace jest traktowanie przedsiebiorstw
z udziatem Skarbu Panstwa jak tupu politycznego oraz uposledzenie tych
przedsiebiorstw - i ich menedzerdw - poprzez objecie restrykcyjng ustawg
"kominowgq". Niepokoi¢ musi uprzywilejowanie zwigzkéw zawodowych
wewnatrz zaktadow pracy, zwlaszcza, ze odbywa sie kosztem pracow-
nikéw nie zrzeszonych. Zwiekszanie zwigzkowych przywilejéw narusza
réownowage w dialogu pomiedzy pracodawcami i pracownikami, jest kla-
sycznym przyktadem nieuzasadnionej, niepotrzebnej ingerencji panstwa.

Stosowanie przepisow karnych i karnoskarbowych oraz
towarzyszaca, swoista "polityka informacyjna" nierzadko prowadzi do
niszczenia przedsiebiorstw. Postepowania karne taczy sie z innymi
postepowaniami o charakterze administracyjnoprawnym, wydtuzajgc
w ten sposéb dopuszczalny ustawowo okres kontroli. Areszt wobec
przedsiebiorcow stosuje sie powszechnie i bez uwzglednienia sytuac;ji
przedsiebiorstw, podobnie zresztg jak i inne srodki stuzace zabezpie-
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czeniu materiatu procesowego i prawidtowego przebiegu postepowan
przygotowawczych. Zbyt czesto, tendencyjnie ocenia sie materiat
dowodowy w postepowaniach podatkowych i skarbowych a w kon-
sekwencji, takze karnoskarbowych i karnych.

Konfederacja Pracodawcow Polskich proponuje jak najszybsze
odwrdcenie tych niekorzystnych dla polskiej gospodarki trendéw i pro-
cesoéw oraz zmiane wadliwych, dysfunkcjonalnych rozwigzan prawnych.
Pracodawcy zrzeszeni w KPP apelujg do politycznych i gospodarczych
decydentéw o refleksje oraz analize wszystkich opinii, gloséw i stano-
wisk, jakie pojawity sie w debacie przedsiebiorcéw, zainicjowanej
Zielong Ksiegg "Panstwo Przyjazne Pracodawcom". Niezbedny jest
dialog, ktory pozwoli na wypracowanie korzystnych dla gospodarki
rozwigzan oraz wyeliminowanie problemdw, barier i nieprawidtowosci.
Zwtaszcza niezbedne jest:

1. zapewnienie fiskalnych warunkéw trwatego wzrostu gospo-
darczego poprzez reforme systemu podatkéw oraz zasad
Swiadczen transferowych,

2. zapewnienie lojalnej wspotpracy i dialogu spotecznego
z przedsigbiorcami w ramach juz istniejgcych instytucji oraz
zwiekszenie udziatu pracodawcow w tworzeniu dobrego prawa
gospodarczego,

3. podjecie przez panstwo skutecznej polityki sprzyjajacej rozwo-
jowi systemu ksztatcenia zawodowego oraz wspierajacej
eksport,

4. obnizenie kosztéw rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j,

. likwidacja barier w prowadzeniu procesu inwestycyjnego,

6. eliminacja nieuzasadnionej ingerencji organéw panstwa w cor-
porate governance oraz stworzenie przejrzystych i publicznie
znanych kryteribw oceny kadr zarzgdzajacych spoétkami
z udziatem Skarbu Panstwa a takze okreslenie niezbywalnych
interesow panstwa w tych spétkach,

[8)
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7. eliminacja zjawisk naduzywania $rodkow represyjnych wobec
przedsiebiorcow, wprowadzenie bardziej doktadnych i ko-
rzystnych regut ich stosowania wobec os6b zarzadzajacych
przedsiebiorstwami; m. in. poprzez wprowadzenie zasady
osobistej odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy panstwowych za
tego rodzaju naduzycia,

8. wprowadzenie zasady osobistej odpowiedzialnosci majg-
tkowej urzednikéw za podjete przez nich - z naruszeniem
prawa - decyzje, w wyniku ktérych przedsiebiorcy poniesli
szkode.

Cho¢ Polska rozwija sie obecnie szybko, to nasze tempo wzrostu
jest nizsze niz w wiekszosci panstw, ktére przystgpity w 2004 r. do Unii
Europejskiej. Bez podjecia konkretnych dziatan oraz usuniecia
dysfunkcjonalnych przepiséw, rozwdj polskiej gospodarki nie bedzie
zaspokajat naszych ambicji i potrzeb.

Czy, Panstwa zdaniem, przedstawione wnioski odpowiadaja
sytuacji w kraju? Czy proponowane Srodki zaradcze sq wilasciwe
i odpowiednie do rangi probleméw opisanych w Zielonej Ksiedze
oraz dostrzeganych przez Panistwa? Co jeszcze nalezy zrobi¢, aby
uczynic¢ Polske panstwem przyjaznym pracodawcom?
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