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Projekt: Funkcjonowanie stypendiów w Polsce 
Niniejszy raport stanowi część szeroko zakrojonego projektu zainicjowanego przez Polsko-Amerykańską Fundację Wolności, w związku z czym warto ukazać na wstępie kontekst, w jakim narodził się ten projekt.

Jak zostanie dowiedzione w niniejszym raporcie, corocznie na pomoc stypendialną dla polskich uczniów i studentów wydaje się minimum 3 miliardy złotych
. Kwota jest oszołamiająca. Jednak w praktyce okazuje się, że stypendia przeznaczone dla młodych Polaków ulegają rozdrobnieniu, w efekcie którego beneficjent otrzymuje co miesiąc niewielką kwotę, nie przekraczającą zazwyczaj kilkuset czy nawet kilkudziesięciu złotych. Jednocześnie wraz ze zwiększającym się zainteresowaniem edukacją i coraz większym odsetkiem osób, które kontynuują naukę, w szczególności wśród mieszkańców małych miejscowości i wsi, wrasta zapotrzebowanie na pomoc stypendialną. Chociaż kilkaset tysięcy młodzieży korzysta z różnych programów i form stypendialnych, stypendium ma coraz mniejsze znaczenie i „moc”. Stypendium przestaje spełniać swoją główną rolę - w coraz mniejszym stopniu pozwala na kontynuowanie nauki, prowadzenie badań czy prac w dziedzinie sztuki. Nie daje szans na dalszą edukację i zdobycie wykształcenia, a jedynie pozwala na załatanie jednej z wielu „dziur” w budżecie domowym. 

Z badań wynika, że uczniowie i studenci, czyli potencjalni beneficjenci, prawie w ogóle nie znają oferty stypendialnej. Ci, którzy stypendia dostają, bardzo często uważają, że jest to należna, automatycznie przyznawana kwota, którą przy spełnieniu pewnych warunków (głównie dochodowych) i bez dodatkowych starań może dostać praktycznie każdy. Stypendium nie jest już instrumentem walki o poprawę pozycji społecznej. Jest niewielkim datkiem czy zasiłkiem, za który można sobie kupić przysłowiowe waciki. Nie jest też narzędziem, które mogłoby motywować młodych zdolnych Polaków do poszerzania swojej wiedzy i rozwoju umiejętności. 

Od kilku lat środowisko trzeciego sektora w Polsce interesuje się problematyką przyznawania stypendiów. Organizacje pozarządowe podejmują inicjatywy związane z fundowaniem stypendiów dla określonych grup beneficjentów. To także one rozpoczęły analizę systemową funkcjonowania stypendiów w Polsce. Z raportu opracowanego dla Akademii Rozwoju Filantropii na podstawie badań przeprowadzonych w roku 2006 wynika, że pieniądze przeznaczane na stypendia nie są wydawane racjonalnie. Nie spełniają swojej funkcji, nie pomagają potrzebującym, nie wspierają najzdolniejszych. Można pokusić się o stwierdzenie, że co roku znaczna część z trzech miliardów złotych jest marnowana!

Podstawowe problemy związane z funkcjonowaniem stypendiów w Polsce można zilustrować wieloma przykładami. Kilka z nich przedstawiamy poniżej:
· Uczniowie trzech pierwszych klas szkoły podstawowej zostali objęci rządowym projektem „Wyprawka szkolna”, który ma służyć wyrównywaniu szans uczniów na etapie „startu” szkolnego. Koszt wyprawki szkolnej wynosił około 500 PLN i stanowił w 2008 roku 63% płacy minimalnej netto. Na podstawie kryteriów dochodowych przyznawane są dofinansowania do zakupu podręczników szkolnych oraz innych przyborów potrzebnych do rozpoczęcia nauki. Niestety w praktyce okazało się, że najwyższe dofinansowanie na rozpoczęcie roku szkolnego w ramach programu „Wyprawka szkolna” wynosiło jedynie 170 zł, co stanowi około 30% wydatków związanych z rozpoczęciem roku szkolnego, jakie średnio ponieśli rodzice dzieci w 2007 r. Porównując skalę wydatków, jakie rodzice muszą ponieść w związku z „wyprawieniem” dzieci do szkoły z kwotą otrzymaną z programu, trudno spodziewać się, by pomoc socjalna mogła przyczynić się do rzeczywistego wyrównywania szans.

· Głównym kryterium decydującym o tym, że uczeń otrzyma stypendium za wyniki w nauce jest średnia ocen ze wszystkich przedmiotów. Pomimo wybitnych osiągnięć z biologii, uczeń nie ma szans na pomoc, bo z polskiego i historii ma tylko ocenę dostateczną. Poza tym, to nauczyciele zgłaszają kandydatów do stypendiów. „Nikt nie interesuje się zdobyciem informacji zawczasu, np. podczas zmiany poziomu kształcenia (…) często powoduje to np., że uczeń otrzymuje pierwsze stypendium naukowe niejako przypadkiem, o możliwości jego uzyskania dowiadując się przy okazji osiągania dobrych wyników w nauce.”

· Jeśli rodziców nie stać na sfinansowanie studiów dziecka, może ono liczyć na stypendium. Niestety stypendium naukowego nie dostaje się na pierwszym roku studiów. Brak takich środków powoduje, że studentowi bardzo trudno jest utrzymać się na pierwszym roku. Zresztą wysokość stypendium za wyniki w nauce także pozostawia wiele do życzenia. Przeciętnie jest to jedynie 370 zł miesięcznie. Student może starać się o przyznanie mu stypendium socjalnego – dodatkowe 303 zł miesięcznie. Nadal jednak ta kwota jest zbyt niska, żeby móc spokojnie kontynuować naukę.

Opisane wyżej sytuacje to tylko niektóre przykłady obrazujące jak wiele jest problemów, luk i słabych stron w polskim systemie stypendialnym. Wstępnie zostały one zdefiniowanych zarówno przez badanie Rynek Stypendiów w Polsce
, jak i przez przeprowadzoną w 2008 roku analizę desk research –czyli niniejszy raport. Na podstawie przeprowadzonych badań można postawić kolejne hipotezy dotyczące tego, na czym polegają i skąd wynikają zidentyfikowane luki, jednak obszar ten wymaga dalszych badań i lepszego poznania. 
Co ważne, zmiana jest możliwa. Polski system stypendialny można zmodernizować. Przy stosunkowo niewielkich kosztach możliwe będzie stworzenie strategii przemyślanego i odpowiedzialnego rozdysponowania pieniędzy między najzdolniejszych i najbardziej potrzebujących uczniów i studentów. Tylko dzięki całościowej strategii funkcjonowanie systemu stypendialnego można efektywnie zracjonalizować. Taka zmiana jest nie tylko konieczna, ale także możliwa. W Polsce niezbędne jest stworzenie całościowej polityki stypendialnej – filozofii myślenia i działania w zakresie funkcjonowania systemu stypendialnego. 
Polsko-Amerykańska Fundacja Wolności przy współpracy Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce podjęła konkretne prace, które mogą posłużyć w przyszłości do skonstruowania efektywnego i racjonalnego systemu stypendialnego. Pierwsze działania zmierzające do zmiany polskiego systemu stypendialnego zrealizowała w 2006 Akademia Rozwoju Filantropii razem z Grupą METRO oraz Fundacją Agory realizując projekt „Moje Stypendium”. Głównym celem programu było wyrównywanie szans edukacyjnych oraz motywowanie uczniów i studentów do dalszego rozwoju i pracy, a także popularyzacja idei stypendiów edukacyjnych w Polsce. 

Kolejnym etapem procesu inicjowania zmian było zlecenie Pracowni Badań nad Kapitałem Społecznym działającej przy Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzenie pierwszych w Polsce tak szeroko zakrojonych badań na temat systemu stypendialnego rozumianego całościowo, obejmującego zarówno uczniów, jak i studentów. Niniejszy raport jest wstępem do głębszych badań poszczególnych elementów systemu. Należy też podkreślić, że powstał dzięki ogromnemu wsparciu udzielonemu Pracowni przez Akademię Rozwoju Filantropii w Polsce.
Pamiętajmy, żeby coś zmienić, najpierw trzeba to poznać. Dlatego niezbędne jest przeprowadzenie dużego, kompleksowego badania, które obejmie swoim zasięgiem cały system stypendialny oraz stałe monitorowanie i przeprowadzanie ewaluacji wprowadzanych zmian. 
Wsparcie stypendialne w Polsce ma bardzo szeroki zakres i jest niezwykle zróżnicowane. Część stosowanych rozwiązań (np. stypendia finansowane z budżetu państwa) nie zmieniła się w znacznym stopniu od lat, pojawiły się również nowe formy programów stypendialnych. Efektywność tej pomocy uzależniona jest od poprawnego zdiagnozowania potrzeb beneficjentów, weryfikacji efektywności prowadzonych działań oraz, sformułowania i wdrożenia w skali kraju racjonalnej, długofalowej strategii uwzględniającej możliwości i potrzeby wszystkich potencjalnych fundatorów (urzędów, samorządów, organizacji pozarządowych, firm i osób prywatnych).

Niestety zarówno „stare i sprawdzone”, jak i nowe programy, rzadko bywają badane, a ich założenia i cele rzadko konfrontowane są z realnymi efektami. Innymi słowy, żeby wykorzystać potencjał tkwiący w programach stypendialnych, konieczna jest ich ewaluacja oraz głębsza refleksja nad tym, czy i jakie stypendia wyrównują szanse edukacyjne oraz motywują uczniów i studentów do nauki i rozwoju.
Do powstania spójnego systemu stypendialnego w Polsce konieczne są zarówno zmiany prawne jak i kompleksowe badania obejmujące stypendystów i organizacje fundatorskie. Działania te powinny być elementem wieloletniej strategii zmierzającej do stworzenia całościowego systemu stypendialnego.

Dzięki kompleksowemu badaniu i współpracy między potencjalnymi partnerami programu możliwe będzie stworzenie w Polsce efektywnej polityki stypendialnej. W tym celu partnerzy będą dążyli do systematycznego wdrażania elementów programu badawczego stosownie do ich preferencji i dostępnych środków oraz do podjęcia działań zmierzających do upowszechnienia wyników (np. publikacje, konferencje, itp.) tych badań oraz animowania publicznej dyskusji na temat systemu wsparcia finansowego jako elementu strategii rozwoju zasobów ludzkich.

Niniejszy raport jest pierwszym elementem szerszego procesu, który jest konieczny do przeprowadzenia zmian systemu stypendialnego w Polsce. Stanowi jednocześnie zachętę do podejmowania wyzwania i włączenia się w proces rozpoznawania problemu, prowadzenia pogłębionych badań elementów systemu i „zapełniania” kolejnymi projektami badawczymi mapy pytań dotyczących systemu stypendialnego, na które dotychczas nie znamy odpowiedzi. Tym samym Polsko-Amerykańska Fundacja Wolności zaprasza wszystkich potencjalnych partnerów do współpracy, wyrażając nadzieję, że razem można przyczynić się do stworzenia w Polsce systemu stypendialnego z prawdziwego zdarzenia.
Cel raportu

Niniejszy raport stanowi przegląd dostępnych danych na temat funkcjonowania stypendiów w Polsce. Przedstawiamy w nim główne cechy systemu stypendialnego, jego skalę oraz zróżnicowanie, podstawowe programy stypendialne finansowane z budżetu państwa oraz funduszy unijnych, a także przykłady programów finansowanych z innych źródeł. Wstęp zawiera informacje kontekstowe, które pozwalają na ukazanie warunków, w jakich rozwija się w Polsce system stypendialny. 

Uzupełnieniem niniejszego raportu jest ramowa baza danych zawierająca szczegółowe informacje o ponad stu programach adresowanych do polskich uczniów i studentów – Baza Programów Stypendialnych oraz Baza Stypendiów Szkół Niepublicznych, będąca przeglądem oferty stypendialnej jaką maja szkoły niepubliczne w poszczególnych województwach dla swoich studentów. Baza Programów Stypendialnych powstała w oparciu o dane dostępne na stronie www.mojestypendium.pl. Witryna ta, administrowana przez Akademię Rozwoju Filantropii w Polsce, zawiera najpełniejszą listę programów stypendialnych realizowanych w kraju
. 
Wykształcenie i aspiracje Polaków

Kiedy mówi się o stypendiach, nie sposób nie zwrócić uwagi na to, że sam rynek edukacyjny w Polsce bardzo się w ostatnich latach zmieniał. Polacy są coraz lepiej wykształceni - liczba osób z wyższym wykształceniem od lat nieprzerwanie rośnie, a w ciągu ostatnich dziesięciu lat wzrost ten był ponad dwukrotny. Podczas gdy jeszcze w 1988 jedynie 6,5% Polaków miało wyższe wykształcenie, już w 2007 roku dyplomem wyższej uczelni mogło się pochwalić 16,5 populacji
. Przybywa również uczelni prywatnych. 
Wykres 1 Odsetek Polaków z wyższym wykształceniem w latach 1988-2007 
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W ostatnich latach znacznie wzrosła liczba szkół wyższych – od 1990 roku aż czterokrotnie. Podstawą prawną tego przełomu była ustawa z dnia 12 września 1990 r. o szkolnictwie wyższym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 z późn. zm.), która regulowała funkcjonowanie szkół wyższych. W efekcie powstały i rozwinęły się szkoły wyższe niepaństwowe, wprowadzone zostało również kształcenie dwustopniowe. Kolejnym istotnym wydarzeniem było stworzenie w 1997 r. podstaw prawnych funkcjonowania wyższych szkół zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z późn. zm.) mogących nadawać jedynie tytuł licencjata lub inżyniera. W roku 2005 weszła w życie ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyższym, łącząca ustalenia zawarte w poprzednich wymienianych ustawach i dająca szanse na zbliżenie polskiego systemu edukacji do standardów europejskich
.
Wykres 2 Liczba szkół wyższych w Polsce w latach 1999-2008 , dane GUS
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Tej ilościowej zmianie towarzyszy wzrost aspiracji Polaków co do edukacji. W ostatnim badaniu dotyczącym tej kwestii przeprowadzonym przez CBOS
 w 2007r. nie zaobserwowano wprawdzie w tej kwestii zmian w stosunku do poprzedniej edycji badania, co może świadczyć o zahamowaniu trendu wzrostu aspiracji. Niemniej jednak warto podkreślić, że prawie trzy czwarte Polaków chciałoby, żeby ich dzieci uzyskały wyższe wykształcenie. Również sama młodzież ma ambitne plany. Warto wspomnieć, że już w 1998r. aż 57% młodych ludzi uważało, że docelowo osiągnie właśnie wyższe wykształcenie
.
Wykres 3 Aspiracje edukacyjne Polaków, CBOS 2007
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Kolejną zmianę obserwujemy w kwestii oceny wartości wykształcenia. Wbrew powszechnym opiniom o pogarszającej się jakości kształcenia, Polacy obecnie doceniają wykształcenie znacznie bardziej niż we wczesnych latach 90ych (w 2007r. 93% badanych przez CBOS uznało, że uczyć się warto, podczas gdy w 1993r. odsetek ten wynosił 76%).

Wykres 4 Czy warto się uczyć?, CBOS 2007
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Dynamicznemu rozwojowi rynku edukacyjnego towarzyszą również zmiany związane ze wsparciem stypendialnym. Wiele uczelni prywatnych uruchomiło w ostatnich latach stypendia dla studentów, realizowany jest program wyrównywania szans edukacyjnych finansowany ze środków ZPORR, a dodatkowo rozpoczyna się już realizacja Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Wśród próbki programów stypendialnych, które zostały ramowo przeanalizowane na potrzeby niniejszego raportu, dużą część stanowią programy nowe, o stażu nie dłuższym niż 3-5 lat. Również fundusze publiczne przeznaczane na stypendia zmieniają się z roku na rok. W dalszej części niniejszego raportu nakreślimy obraz systemu stypendialnego na dzień dzisiejszy, zwracając również uwagę na te jego elementy, które pojawiły się w ostatnim czasie. 
Liczba uczniów i studentów w Polsce
Zanim jednak przejdziemy do właściwego opisu, konieczne jest określenie rozmiarów potencjalnej „grupy docelowej” programów stypendialnych.
Obecnie w polskich szkołach uczy się ponad 5,6 mln uczniów, natomiast na uczelniach publicznych i niepublicznych kształci się niemal 2 mln studentów. Oznacza to, że można mówić o ponad 7 mln potencjalnych stypendystów w skali kraju. 

Tabela 1
 Liczba uczniów (w tys.) w szkołach w latach 2005-2007a
	Typ szkoły
	2005/2006
	2006/2007

	Szkoły wyższe
	1 941
	1 937

	Szkoły podstawowe
	2 602
	2 485

	Gimnazja
	1 597
	1 529

	Szkoły ponadgimnazjalne – razem:
	1 738
	1 657

	Zasadnicze szkoły zawodowe
	232
	229

	Licea ogólnokształcące
	739
	733

	Licea profilowane
	202
	160

	Technika
	565
	535


a Bez szkół artystycznych
Podstawowe dane o stypendiach:

Stypendium
 (w znaczeniu prawnym) – jednostronne świadczenie pieniężne ze strony osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadającej osobowości prawnej, przyznane za osiągnięcie określonego wyniku w danej dziedzinie nauki lub sztuki, albo w celu umożliwienia kontynuowania nauki, prowadzenia badań naukowych lub prac w dziedzinie sztuki.
W polskim prawie brakuje jasnej definicji samego określenia stypendium.
Programy stypendialne są bardzo zróżnicowane ze względu na wiele kryteriów. Poniżej wymienione są główne cechy, które różnicują polskie programy stypendialne:

· Źródła finansowania stypendiów:

· instytucje rządowe (ministerstwa, kuratorium, urzędy państwowe)

· agendy Unii Europejskiej

· placówki edukacyjne (np. szkoły, uczelnie)

· organizacje społeczne (np. fundacje, stowarzyszenia)

· firmy (lub organizacje afiliowane przy firmach)

· osoby prywatne

· Adresaci programu stypendialnego:

· uczniowie (szkół podstawowych, gimnazjum, szkół ponadgimnazjalnych)

· studenci

· Zasięg programu stypendialnego:

· lokalny

· regionalny

· krajowy

· międzynarodowy

· Forma stypendium:

· finansowa nie-dedykowana (przekazywanie środków finansowych)

· finansowa dedykowana (przekazanie środków finansowych z określonym przeznaczeniem i koniecznością wydania pieniędzy zgodnie z nim)

· rzeczowa

· usługowa (np. kurs językowy)

· Forma wypłacania stypendium:

· jednorazowa

· kilkuetapowa (np. dwie transze)

· okresowa (np. wypłacane co miesiąc)

· Okres wypłacania stypendium:

· jednorazowe

· semestralne

· roczne

· wieloletnie

· Typy stypendiów:

· naukowe

· socjalne

· artystyczne

· sportowe

· specjalne

· Kryteria przyznawania stypendium:

· osiągnięcia (naukowe/sportowe/artystyczne)

· pochodzenie (np. wiejskie, małe miasta)

· dochodowe (np. dochód na osobę w rodzinie nie może przekraczać 350 zł)
· specjalne (np. stypendia dla niepełnosprawnych, stypendia dla dzieci z domów dziecka)

Powyższa typologia programów stypendialnych nie jest rozłączna. Np. często oprócz kryterium osiągnięć należy spełnić dodatkowo kryterium dochodowe (np. stypendia dla najzdolniejszych z ubogich rodzin). W niektórych programach stypendialnych łączone są również dwa kryteria osiągnięć (np. szczególne osiągnięcia sportowe oraz co najmniej dobre osiągnięcia naukowe)
Biorąc pod uwagę wybrane kryteria spośród tych opisanych powyżej można zaproponować następującą segmentację stypendiów w Polsce.
Tabela 2 Projekt segmentacji stypendiów w Polsce

	typ 

adresata

kryteria przyznawania
	programy
dla uczniów
	programy
dla studentów
	programy
pomostowe

	przypisane
:

socjalne
	stypendia socjalne dla uczniów

(1)
	 + pochodzenie – wieś i małe miasta 

(1a)
	stypendia socjalne (zapomogi, na wyżywienie) dla studentów 

(5)
	 + pochodzenie – wieś i małe miasta 

(5a)
	stypendia na momenty przejściowe dla osób w trudnej sytuacji materialnej

(9)
	 + pochodzenie – wieś i małe miasta 

(9a)

	przypisane i osiągane15:

naukowo-socjalne
	stypendia naukowe dla uczniów z rodzin o złej sytuacji materialnej
(2)
	+ pochodzenie – wieś i małe miasta 

(2a)
	stypendia naukowe dla studentów w trudnej sytuacji materialnej

(6)
	+ pochodzenie – wieś i małe miasta 

(6a)
	stypendia na momenty przejściowe dla osób w trudnej sytuacji i z dużymi osiągnięciami naukowymi       (10)
	+ pochodzenie – wieś i małe miasta 

(10a)

	osiągane:

naukowe
	stypendia dla uczniów za osiągnięcia naukowe         

 (3)
	+  pochodzenie – wieś i małe miasta

(3a)
	stypendia naukowe dla studentów

(7)
	+ pochodzenie – wieś i małe miasta

(7a)
	stypendia pomostowe naukowe (np. olimpiady naukowe i te konkursy dla uczniów, które zwalniają ich na studiach z czesnego, a nie biorą pod uwagę dochodów, pochodzenia, warunków materialnych itp.), dotyczy to głównie uczniów              (11)

	osiągane:

artystyczne, sportowe
	stypendia dla uczniów za osiągnięcia 

artystyczne lub sportowe        

  (4)
	+ pochodzenie – wieś i małe miasta 

(4a)
	stypendia dla artystów, sportowców

(8)
	+ pochodzenie – wieś i małe miasta 

(8a)
	


Zaproponowana powyżej segmentacja oparta jest na podejściu instytucjonalnym. Obszar badawczy i analityczny określony został przez funkcjonujące formy wsparcia stypendialnego. Ponieważ żyjemy w świecie instytucji, punktem wyjścia analizy są instytucje-fundatorzy, a za ich pośrednictwem – beneficjenci programów oraz potencjalni beneficjenci (grupy docelowe poszczególnych programów). Podejście instytucjonalne pozwala dobrze zdefiniować populację beneficjentów programów stypendialnych. 
Warto podkreślić, że brak ścisłej definicji programu stypendialnego sprawia, że instytucje określające siebie jako prowadzące programy tego typu nie zawsze spełniają warunki, które odróżniają programy ściśle stypendialne (udzielające pomocy finansowej) od innych rodzajów wsparcia. Ze względu na to, że celem niniejszego opracowania jest ukazanie systemu stypendialnego jak najszerzej, włączając w ten system również świadczenia uważane przez instytucje za stypendia (nawet jeśli nie są nimi w ścisłym sensie), w dalszej części raportu będą pojawiać się programy, które niekoniecznie byłyby uznane za stypendialne, gdyby używać ścisłej definicji. Co ważne, w dalszych częściach szerokiego projektu „Funkcjonowanie stypendiów w Polsce” proponujemy przyjąć ścisłą definicję stypendium i nie wychodzić poza nią w badaniach.
Skala wsparcia stypendialnego

Wielkość wsparcia stypendialnego jest trudna do oszacowania właśnie ze względu na jego zróżnicowanie oraz z powodu braku ścisłej prawnej definicji. Stypendiami artystycznymi bywają nazywane niektóre konkursy plastyczne, muzyczne lub literackie, w których nagrody są jedynie prestiżowe. Również płatne praktyki w firmach bywają określane mianem programu stypendialnego. W zależności od przyjętego zakresu pojęcia możemy mieć do czynienia z diametralnie różnymi oszacowaniami wartości przyznawanych stypendiów. Poniżej prezentujemy próbę takiego oszacowania, obejmującą głównie programy stypendiów finansowych. 

Do oszacowania skali wsparcia stypendialnego w Polsce wykorzystano dane z różnorodnych źródeł, przy czym warto zaznaczyć, że również w urzędowych danych właściwych ministerstw brakuje jasnego określenia kwoty przeznaczonej na stypendia, co być może jest również związane z brakiem ścisłej definicji prawnej, która umożliwiałaby precyzyjne wyznaczenie zakresu tej formy wsparcia uczniów i studentów.
Z oszacowań raportu „Rynek stypendiów w Polsce” przygotowanego w 2006 roku przez Instytut Obsidian na zlecenie Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce wynikało, że rynek ten ma wartość ponad kilku mld złotych. Z wyliczeń przedstawionych poniżej wynika, że jest to co najmniej 3 mld, przy czym należy traktować tę liczbę jako minimum. Co najmniej 2 mld zł przeznaczane są na stypendia dla studentów i co najmniej 1 mld trafiło w roku 2006 do rąk uczniów. Ogromny zastrzyk finansowy dla polskiej oświaty stanowią fundusze unijne, przy czym trudno obecnie oszacować, jak duża ich część zostanie przeznaczona na programy stypendialne.
Warto również w tym miejscu wspomnieć, że brak dookreślenia pojęcia programu stypendialnego oraz niejasność w umocowaniu prawnym różnego rodzaju systemów stypendiów może stanowić realne zagrożenie dla niektórych programów. W ostatnim czasie zapadł istotny dla polskiego rynku edukacyjnego wyrok – lubelski sąd uznał, że program stypendialny adresowany do studentów, a finansowany przez samorząd, jest niezgodny z prawem: „Wyrok Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie nie pozostawia złudzeń: żadna jednostka samorządu terytorialnego (gmina, powiat, województwo) nie może dawać stypendiów studentom. Nie pozwala na to prawo o szkolnictwie wyższym. Stypendia mogą być tylko państwowe.
” Wydaje się zatem, że do stabilnego rozwoju systemu stypendialnego w Polsce konieczne są zmiany prawne.
Tabela 3 Główne programy stypendialne i ich wartość

	Program stypendialny i źródło
	Adresat
	Liczba beneficjentów/ stypendystów
	Wartość wypłaconych stypendiów w 2007 roku

	środki rządowe

	Środki z rezerwy celowej nr 45 Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego będącej w dyspozycji Ministra Edukacji Narodowej

	Uczniowie
	550 tys. uczniów
	550 mln zł

	
	Pomoc materialna dla uczniów (dotacja celowa) 

	uczniowie
	
	450/660 mln zł


	
	Stypendia dla młodzieży wiejskiej: środki z rezerwy celowej nr 15

	uczniowie z terenów wiejskich
	
	78,6 mln zł

	
	Rządowy program wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży w 2007 r. „Aktywizacja jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych”
	uczniowie
	970 tys. uczniów
	73 mln zł

	
	Stypendia motywacyjne (wypłacane przez samorządy)

	uczniowie
	
	30 mln zł

	
	„Wyprawka szkolna” 
 (rezerwa celowa nr 43)
	uczniowie szkół wiejskich
	400 tys.
	11 mln zł

	
	Stypendia Prezesa Rady Ministrów
	uczniowie szczególnie zdolni
	
	12,5 mln zł


	Program stypendialny i źródło
	Adresat
	Liczba beneficjentów/ stypendystów
	Wartość wypłaconych stypendiów w 2007 roku

	środki rządowe
	System pomocy materialnej dla studentów i doktorantów Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego, obejmujący: stypendia socjalne, stypendia za wyniki w nauce lub w sporcie, stypendia specjalne dla osób niepełnosprawnych, stypendium ministra za osiągnięcia sportowe, stypendium na wyżywienie, stypendium mieszkaniowe, zapomogi

Źródło: dotacja z budżetu państwa do funduszy pomocy materialnej uczelni
, powiększona o fundusze własne uczelni
	Studenci uczelni publicznych i niepublicznych, wyższych uczelni wojskowych, kościelnych szkół wyższych


	520 tys. studentów

	2 018 mln zł

(w tym: 2 003 mln zł ze środków budżetowych i 15 mln zł z własnych funduszy stypendialnych uczelni)

	
	Stypendia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
	Uczniowie i studenci szkół artystycznych, laureaci konkursów artystycznych, twórcy


	139 stypendystów
	1,5 mln zł (studenci
)

0, 3 mln (uczniowie
)

	środki unijne
	Priorytet IX Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (z całości planów dot. Priorytetu IX – 283 mln EUR przypada na jeden rok kalendarzowy)

w tym szczególnie Poddziałania 9.1.2. i 9.1.3.
	uczniowie/studenci
	
	nie mniej niż 85 mln EUR
 

(Poddziałania 9.1.2. i 9.1.3.)

= 300 mln zł

	
	Priorytet IV Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki

(z całości planów dot. Priorytetu IV – 127 mln EUR przypada na jeden rok kalendarzowy; pewna część z tych środków będzie wykorzystana na programy stypendialne)

(w tym w szczególności Poddziałanie 4.1.)
	studenci/ doktoranci
	
	89 mln zł



	Program stypendialny i źródło
	Adresat
	Liczba beneficjentów/ stypendystów
	Wartość wypłaconych stypendiów w 2007 roku

	NGO (przykłady)
	Program stypendialny Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności
	Uczniowie i studenci, głównie z małych miast i wsi, studenci szkół niepublicznych
	1578 stypendystów
	Min. 
5 mln zł. (uwzględniono część programów)

	
	Program stypendialny Fundacji „Dzieło Nowego Tysiąclecia”
	Uboga młodzież gimnazjalna z terenów wiejskich
	2000 stypendystów
	6 mln zł


	
	Moje stypendium Akademii Rozwoju Filantropii
	uczniowie
	86
	0,2 mln zł

	
	Program Fundacji ORLEN „Dar serca”
	uczniowie i studenci
	
	0,8 mln zł

	Razem:
	>> 3 mld zł


Jak wynika z powyższej tabeli, wartość „rynku” stypendialnego w Polsce można oszacować na co najmniej 3 mld złotych. Jak już zaznaczono, programy fundowane przez organizacje pozarządowe opisane w tabeli stanowią jedynie ułamek tego typu programów. Poniżej przyjrzymy się dokładniej głównym programom stypendialnym adresowanym do uczniów i studentów.
Programy stypendialne

Poniżej opisane zostaną główne programy stypendialne, jakie oferowane są uczniom i studentom. Najpierw opiszemy stypendia finansowane z budżetu państwa, następnie stypendia unijne oraz próbkę stypendiów finansowanych przez inne instytucje, np. organizacje pozarządowe czy prywatnych przedsiębiorców.
Stypendia finansowane z budżetu państwa

Stypendiami finansowanymi z budżetu państwa objęci są zarówno uczniowie, jak i studenci. Zarówno w jednej, jak i drugiej kategorii adresatów zaznacza się wyraźny podział na stypendia naukowe/artystyczne/sportowe, które przyznaje się za osiągnięcia oraz stypendia socjalne, które przyznaje się w związku z sytuacją materialną, sytuacją życiową, rodzinną. Te dwa typy stypendiów różnią się pod względem celu oraz funkcji, jaką mają pełnić w systemie edukacji, a nawet szerzej – w systemie społecznym. 

Stypendia socjalne służą, przynajmniej w założeniu, wyrównywaniu szans edukacyjnych. Jak wiadomo, stopień zależności wyników szkolnych od pochodzenia ucznia
 jest bardzo wysoki. Różnice w zasobach, na jakie uczeń może liczyć w swojej rodzinie, zarówno materialnych, jak też w kwestii kapitału kulturowego, przekładają się na wyniki szkolne. Rolą stypendium socjalnego miałoby być zatem wyrównywanie tej dysproporcji. Pytanie, na ile tak się faktycznie dzieje, pozostawiamy pogłębionym badaniom, zarówno ilościowym i jakościowym. Jednak wysokość i forma stypendiów socjalnych (np. 100zł do przeznaczenia na pomoce naukowe) może sugerować, że możliwości wyrównywania szans są ograniczone.

Stypendia naukowe lub artystyczne bywają nazywane również motywacyjnymi, jako że ich funkcją jest motywowanie do wzmożonego wysiłku w nauce, do realizacji i rozwoju swoich pasji i zainteresowań. Można powiedzieć, że stypendia takie, podobnie jak konkursy, w teorii służą nagradzaniu uczniów za to, że „wybijają się” ponad przeciętną. Jak pokazało jednak badanie przeprowadzone w 2006r.
 standardowe stypendia naukowe są postrzegane przez uczniów i studentów zupełnie inaczej, jako coś, co „się należy”. Nie zachęcają również do większej aktywności. Ocena przyczyn tego stanu rzeczy wymaga pogłębionych badań.
Stypendia dla uczniów
Stypendia o charakterze motywacyjnym

Uczniowie mogą otrzymywać następujące stypendia za osiągnięcia naukowe, artystyczne i sportowe:

· stypendium za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe (wartość zależna od średniej ocen), ustalana przez szkołę i niezmienna w ciągu roku szkolnego. 

· stypendium Ministra Edukacji Narodowej dla uczniów wybitnie uzdolnionych
· stypendium jednorazowe
· w roku szkolnym 2006/2007 wynosiło 3200zł (wyróżniono 300 uczniów)
· adresowane do uczniów uzyskujących najwyższe wyniki w nauce według indywidualnego programu lub toku nauki, dla olimpijczyków i dla uczniów uzyskujących wysokie wyniki we współzawodnictwie krajowym lub międzynarodowym. Kandydaci nominowani są przez szkołę.
· stypendium Prezesa Rady Ministrów – za szczególne osiągnięcia w nauce
· Stypendium Prezesa RM przyznaje się uczniowi szkoły średniej, dającej możliwość uzyskania świadectwa dojrzałości, który spełnił warunki do otrzymania świadectwa promocyjnego z wyróżnieniem, uzyskując przy tym najwyższą w danej szkole średnią stopni, albo wykazuje szczególne uzdolnienia w co najmniej jednej dziedzinie wiedzy, uzyskując w niej celujące stopnie, a z pozostałych przedmiotów stopnie co najmniej dobre. Stypendium może otrzymać uczeń klasy II lub klasy III.

· Stypendium Prezesa RM przyznaje się jednemu uczniowi danej szkoły na okres od września do czerwca danego roku szkolnego. Stypendium wypłaca się w dwóch ratach: pierwsza do dnia 30 listopada, za okres od września do grudnia, druga – do dnia 30 kwietnia, za okres od stycznia do czerwca.

· Stypendium Prezesa RM wynosiło 258zł w roku szkolnym 2007/2008

· Kandydatów typuje szkoła (uczeń nie może sam zgłaszać swojej kandydatury bezpośrednio do kuratorium lub do Prezesa Rady Ministrów). Wniosek o przyznanie stypendium, zatwierdzony przez radę szkoły (radę pedagogiczną), dyrektor szkoły przedstawia kuratorowi oświaty, a kurator oświaty - za pośrednictwem Ministra Edukacji Narodowej - Prezesowi Rady Ministrów
Stypendia Prezesa Rady Ministrów: 

Przysługują jednemu uczniowi z każdej szkoły kończącej się maturą za wybitne osiągnięcia w nauce, tzn. najwyższą w szkole średnią ocen lub za szczególne osiągnięcia w minimum jednej dziedzinie wiedzy i za co najmniej dobre wyniki w pozostałych.

· Stypendia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (stypendium jednorazowe, w roku szkolnym 2005/2006 było to 4200 zł), przeznaczone dla uczniów szkół artystycznych za bardzo dobrą średnią ocen z przedmiotów artystyczno-zawodowych oraz laureatów międzynarodowych lub krajowych konkursów artystycznych.

· Stypendia motywacyjne: (wysokość 128 zł ), przyznawane za wybitne osiągnięcia naukowe lub sportowe na szczeblu przynajmniej międzyszkolnym. Stypendyści wyłaniani są w konkursach o zasięgu ogólnopolskim (kierowane do wszystkich), bądź lokalnym (kierowane do uczniów z danego powiatu, czy gminy. Stypendia finansuje samorząd. Wniosek opiniuje wychowawca szkoły lub powołana przez Dyrektora szkoły komisja stypendialna. 

Stypendia o charakterze socjalnym
Uczniowie pochodzący z rodzin o trudnej sytuacji materialnej mogą liczyć na następujące formy stypendiów socjalnych:

· stypendium szkolne ( wysokość od 44,80 do 112 zł miesięcznie)

· Stypendium szkolne może otrzymać uczeń znajdujący się w ciężkiej sytuacji materialnej, wynikającej z niskich dochodów na osobę w rodzinie, w szczególności gdy w tej rodzinie występuje: bezrobocie, niepełnosprawność, ciężka lub długotrwała choroba, wielodzietność, brak umiejętności wypełniania funkcji opiekuńczo- wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepełna, wystąpiło zdarzenie losowe.

· zasiłek szkolny (wartość 280zł miesięcznie)

· przyznawane, jeśli uczeń znajduje się w trudnej sytuacji materialnej, spowodowanej sytuacją losową
· Jest to jednorazowa forma pomocy finansowej lub rzeczowej, raz lub kilka razy w roku, niezależnie od stypendium szkolnego. 
· Tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego ustala gmina.
· stypendium socjalne: 

· wysokość od 51,2 zł do 128 zł/ miesięcznie

· Jest to forma pomocy materialnej skierowana do najuboższych tzn: jeśli rodzina ma bardzo niskie dochody. Środki przyznawane są na pokrycie kosztów materiałów dydaktycznych, zakwaterowania lub podróży.
O Narodowym Programie Stypendialnym
:

 „Stypendia szkolne otrzymało 820 595 uczniów (w tym: 797 464 uczniów otrzymywało wyłącznie stypendium szkolne, zaś 23 131 uczniów również inne rodzaje stypendiów). 17 007 stypendiów wypłacano uczniom pochodzącym z rodzin byłych pracowników PGR, zaś blisko 400 tys. uczniów skorzystało z programu aktywizacji jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych.” (informacja dotyczy roku 2006)

O Programie „Aktywizacja jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych”: 

Odbiorcami programu byli uczniowie wszystkich typów szkół, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży: pochodzących z rodzin o niskich dochodach, rodzin wykazujących problemy w nauce lub wychowawcze, zagrożonych zaprzestaniem realizacji obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki oraz ukończeniem edukacji na niższym poziomie kształcenia, pochodzących z terenów wiejskich. (…)

Na realizację programu przeznaczono się 75 mln zł z budżetu państwa na 2007 r., z tego 60 mln zł ze środków rezerwy celowej nr 34 budżetu państwa „Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego” oraz 15 mln zł ze środków rezerwy celowej nr 55 budżetu państwa „Zero tolerancji dla przemocy w szkole””. 

„W ramach programu pomocą objęto 969 486 uczniów. Najwięcej dzieci skorzystało z programu w województwach: małopolskim, mazowieckim, łódzkim, śląskim, wielkopolskim, podkarpackim i pomorskim. 

Z przewidzianych na program 75 mln zł dofinansowania z budżetu państwa przez realizatorów programów wykorzystane zostały 73 252 114,20 zł, tj. 97,67% środków zabezpieczonych na realizację zadania.”

Co ważne, stypendia różnego rodzaju stypendia socjalne mogą być łączone, pod warunkiem, że łączna kwota otrzymana przez ucznia nie przekroczy kwoty określonej ustawą (1120zł).

Zgodnie, z art. 90 d ust. 13 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty stypendysta, który otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze środków publicznych, może otrzymać stypendium szkolne, lecz suma stypendiów nie może przekroczyć w przypadku uczniów - 1120zł (tj. dwudziestokrotność kwoty o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych) w ciągu całego okresu otrzymywania stypendiów (tj. maksymalnie jednego roku szkolnego)
· Wyprawka szkolna
Program „Wyprawka szkolna” służy wyrównywaniu szans uczniów na etapie „startu” szkolnego. Na podstawie kryteriów dochodowych przyznawane są dofinansowania do zakupu podręczników szkolnych oraz innych przyborów potrzebnych do rozpoczęcia nauki, przy czym kwota dofinansowania zależy od etapu nauki szkolnej.

Tabela 4 Wysokości dofinansowania przyznawanego w ramach programu „Wyprawka szkolna”

	Dofinansowanie w ramach programu „Wyprawka szkolna”

	dla dzieci rozpoczynających obowiązkowe roczne przygotowanie przedszkolne
	do kwoty 70 zł

	dla uczniów klas I szkół podstawowych oraz uczniów klas I ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia
	do kwoty 130 zł

	dla uczniów klas II szkół podstawowych oraz uczniów klas II ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia
	do kwoty 150 zł

	dla uczniów klas III szkół podstawowych oraz uczniów klas III ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia
	do kwoty 170 zł


„Programem zostaną objęte dzieci realizujące obowiązkowe roczne przygotowanie przedszkolne, uczniowie klas I-III szkół podstawowych oraz uczniowie klas I-III ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia. Będzie to grupa około 400 tys. uczniów.

Na realizację programu przeznaczono 50 300 tys. zł z budżetu państwa na 2008 rok, z tego 11 300 tys. zł ze środków zaplanowanych w rezerwie celowej Nr 34 budżetu państwa „Wyprawka szkolna” oraz 39 000 tys. zł ze środków zaplanowanych w rezerwie celowej Nr 35 budżetu państwa „Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego”.
Państwowe programy stypendialne dla uczniów - podsumowanie:
Można zauważyć, że państwowe stypendia dla uczniów nigdy nie przekraczają 400 zł na miesiąc, a zazwyczaj są o wiele niższe. Dla ilustracji wysokości stypendium warto porównać je z wydatkami na podręczniki, dojazdy do szkoły, nie wspominając już o takich inwestycjach jak zakup sprzętu komputerowego. Najwyższe dofinansowanie na rozpoczęcie roku szkolnego w ramach programu „Wyprawka szkolna” wynosiło 170 zł, co stanowi około 30% wydatków związanych z rozpoczęciem roku szkolnego, jakie średnio ponieśli rodzice dzieci w 2007r.

Wykres 5 Średnie wydatki rodziców związane z rozpoczęciem roku szkolnego w przeliczeniu na jedno dziecko w wieku szkolnym w latach 1997-2007 
 w zestawieniu ze stypendiami socjalnymi dla uczniów.
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Porównując skalę wydatków, jakie rodzice muszą ponieść w związku z „wyprawieniem” dzieci do szkoły z wysokością stypendiów, trudno spodziewać się, by pomoc socjalna mogła być przeznaczona np. na kursy języków obcych lub zajęcia przygotowawcze czy korepetycje. Według danych CBOS, 40% badanych, którzy mają dzieci w wieku szkolnym, opłaca przynajmniej jednemu dziecku jakiekolwiek zajęcia pozaszkolne. Przy czym w przeliczeniu na jedno dziecko korzystające z płatnych zajęć nakłady finansowe rodziców na dodatkową edukację dzieci wynosiły wg CBOS miesięcznie 239 zł. Trzy piąte rodziców w 2007 roku nie posyłało dzieci na żadne płatne zajęcia. Być może zatem programy stypendialne, w których nagrodą są bezpłatne kursy językowe czy komputerowe są szansą na „wyrównywanie szans”? 
Różnorodne stypendia opisane powyżej wypłacane są w ramach różnych programów, jak również rozmaitych kategorii środków z budżetu. Dlatego też trudno ocenić wartości poszczególnych typów pomocy stypendialnej. Poniżej przedstawione są wybrane wydatki budżetowe związane z pomocą stypendialną dla uczniów.
Tabela 5 Dotacje celowe z budżetu państwa w 2006 i 2007 roku
 

	
	Ogółem:

	Obszar dotacji
	Plan

(w tys. zł)
	Wykonanie

(w tys. zł)
	Procent realizacji

	2006
	Oświata i wychowanie
	152 011
	129 176 a
	85%

	
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	382 806
	364 316b
	95,2%

	2007
	Oświata i wychowanie
	336 562
	294 925 a
	87,6%

	
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	480 785
	450 682 b
	93,7%

	a W ramach dotacji na Oświatę i wychowanie fundusze zostały przeznaczone na sfinansowanie wyprawek szkolnych dla uczniów podejmujących naukę w klasach pierwszych szkół podstawowych, dowozu dzieci 6-letnich do przedszkoli i oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych, a także prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powołanych do przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego związanego z awansem zawodowym nauczycieli

b Środki z dotacji na Edukacyjną opiekę wychowawczą zostały przeznaczone na pomoc materialną dla uczniów (w 2007r. również na prowadzenie działalności przez placówki wychowania pozaszkolnego)


Warto dodać, że szczególną troską państwa objęte są szkoły wiejskie. Ogólnie na Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013 zaplanowano środki w wysokości w przybliżeniu około 1 508 286 tys. zł., z tego skutki finansowe dla budżetu państwa to około 972 576 tys. zł
. Na sam program stypendialny dla młodzieży wiejskiej zaplanowano z budżetu Narodowego Programu Stypendialnego 150 mln zł.
 „Zaplanowane środki będą wydatkowane w ramach harmonogramu opracowywanego corocznie przez resorty odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań. Należy przy tym podkreślić, że beneficjentami końcowymi wielu programów opracowywanych przez resorty są np. dzieci i młodzież, bez rozróżnienia miejsca ich zamieszkania, bez podziału na miejskie i wiejskie. W projekcie ustawy budżetowej na rok 2007 w cz. 30 – Oświata i wychowanie zaplanowane zostały środki w łącznej wysokości 731 459 tys. zł z przeznaczeniem na finansowanie programów i projektów realizowanych przy udziale środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.

Wysokość środków zaplanowanych w rezerwach celowych oraz wskazanie określonej rezerwy zależeć będą od charakteru działania oraz resortu odpowiedzialnego za jego realizację. Przykładowo na działania przewidziane w Strategii przeznaczona zostanie w 2007 roku m. in. część środków:

1) z rezerwy celowej nr 45 Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego będącej w dyspozycji Ministra Edukacji Narodowej – w projekcie budżetu państwa na 2007 rok zaplanowano na ten cel 550 000 tys. zł (z tej kwoty planuje się przeznaczenie– na działanie 1.3.1 – 90 000 tys. zł, a na działanie 1.3.3 - 27 000 tys. zł;

2) zaplanowanych w rezerwie celowej nr 43, będącej w dyspozycji Ministra Edukacji Narodowej, na Rządowy program wyrównywania warunków startu szkolnego uczniów „Wyprawka szkolna” (11 000 tys. zł) – dotyczyć to będzie uczniów z obszarów wiejskich

3) ujętych w części oświatowej subwencji ogólnej zaplanowanych przez jednostki samorządu terytorialnego na stypendia szkolne o charakterze motywacyjnym (ok. 30 000 tys. zł)

4) ujętych w budżecie MRiRW (na działanie 2.3 – 4 200 tys. zł.

Ostateczna kwota środków przeznaczonych na sfinansowanie działań przewidzianych w Strategii do realizacji w pierwszym roku jej funkcjonowania będzie możliwa do określenia po uchwaleniu ustawy budżetowej na 2007 rok.” 

Stypendia dla studentów
Oferta stypendialna dla studentów finansowana jest przede wszystkim z budżetu państwa, środki własne uczelni stanowią tu ułamek. Jak już wspomniano (s.7) finansowanie stypendiów dla studentów jest ograniczone ustawowo, przy czym ograniczenia te nie mają jasnej interpretacji prawnej.
·  Szczegóły finansowania
:


„Głównym źródłem finansowania pomocy materialnej dla studentów jest budżet państwa. Uczelnie otrzymują na ten cel dotację (odrębnie na każdy rok kalendarzowy), której podziału dokonuje rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorządu studenckiego, przy czym - zgodnie z art. 174 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym - środki z dotacji na pomoc materialną dla studentów i doktorantów przeznaczone na stypendia i inne świadczenia socjalne (stypendia: socjalne, na wyżywienie i mieszkaniowe oraz zapomogi) nie mogą być niższe niż środki przeznaczone na stypendia za wyniki w nauce lub sporcie.


Dotacja ta zasila fundusz pomocy materialnej dla studentów i doktorantów, tworzony w uczelni na podstawie art. 103 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym. Fundusz ten zasilany jest również z opłat wnoszonych przez studentów za korzystanie z domów i stołówek studenckich oraz z innych przychodów, w tym za wynajem pomieszczeń w tych obiektach. Stypendia i zapomogi, również te przyznawane przez ministra, wypłacane są przez uczelnię.


W świetle przepisu art. 103 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym uczelnie mają możliwość pokrywania z funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów kosztów realizacji zadań związanych z przyznawaniem i wypłacaniem stypendiów i zapomóg (tzw. niezbędnych kosztów obsługi pomocy materialnej np. obsługi bankowej świadczeń, zakupu dla tych celów oprogramowania komputerowego, materiałów biurowych, czy wypłaty wynagrodzeń pracownikom uczelni wykonującym zadania związane z realizacją pomocy materialnej). Jednakże na ten cel uczelnie mogą przeznaczyć nie więcej niż 0,2 % dotacji na pomoc materialną dla studentów i doktorantów.


Uzupełniającą formą pomocy materialnej dla studentów są kredyty studenckie z dopłatą do oprocentowania z budżetu państwa i korzystnymi dla studenta warunkami spłaty.”
· Udział wykorzystanego funduszu pomocy materialnej dla studentów i własnego funduszu stypendialnego w koszcie kształcenia: 11,5% (z zależności od tego co przyjmiemy za koszt); w szkołach publicznych: 11,3 ; w niepublicznych: 12,1.

Poniżej przedstawiono główne typy stypendiów dla studentów oraz zasady ich przyznawania w podziale na stypendia o charakterze socjalnym (wyrównywanie szans) oraz o charakterze motywacyjnym oraz stypendia specjalne.
Stypendia o charakterze socjalnym
· Stypendia socjalne - przyznawane studentom, którzy znajdują się w trudnej sytuacji materialnej. Wysokość dochodu uprawniającego studenta do ubiegania się o to świadczenie ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorządu studenckiego, z tym że ustalona w uczelni miesięczna wysokość dochodu na osobę w rodzinie studenta nie może być niższa niż 351 zł i wyższa niż 572 zł netto.

Sytuację materialną studenta tj. miesięczną wysokość dochodu przypadającą na osobę w rodzinie studenta, ustala się na zasadach określonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity - Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992).

· Stypendia na wyżywienie - stypendium na wyżywienie jest przyznawane studentowi znajdującemu się w trudnej sytuacji materialnej na jego wniosek złożony w uczelni. 

Sytuację materialną rodziny studenta ustala się na zasadach obowiązujących przy przyznawaniu stypendium socjalnego (art. 179, ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym).

· Stypendia mieszkaniowe - przyznawane studentowi studiów stacjonarnych znajdującemu się w trudnej sytuacji materialnej z tytułu zamieszkania w domu studenckim lub w obiekcie innym niż dom studencki, jeżeli codzienny dojazd z miejsca stałego zamieszkania do uczelni uniemożliwiałby lub w znacznym stopniu utrudniał studiowanie. Student studiów stacjonarnych, który spełnia powyższe kryteria może otrzymywać to stypendium również z tytułu zamieszkania z niepracującym małżonkiem lub dzieckiem w domu studenckim lub w innym obiekcie. Stypendium jest przyznawane na wniosek studenta złożony w uczelni. 

Sytuację materialną rodziny studenta ustala się na zasadach obowiązujących przy przyznawaniu stypendium socjalnego (art. 179)

· Zapomogi - może być przyznana na wniosek studenta, który z przyczyn losowych znalazł się przejściowo w trudnej sytuacji materialnej. Świadczenie to nie przysługuje, jeśli trudna sytuacja materialna nie jest spowodowana zdarzeniem losowym, a jedynie trudną sytuacją materialną - w takim przypadku student może ubiegać się o stypendium socjalne. Zdarzeniem losowym może być np. śmierć lub ciężka choroba członka rodziny studenta, klęski żywiołowe (np. pożar, powódź) i in., na skutek których student znalazł się w trudnej sytuacji materialnej.

Stypendia o charakterze motywacyjnym

· Stypendium za wyniki w nauce lub sporcie - jest przyznawane na wniosek studenta złożony w uczelni albo bez konieczności składania wniosku, w zależności od rozwiązania przyjętego w uczelni. Może je otrzymać student, który uzyskał za rok studiów:

· wysoką średnią ocen albo

· wysokie wyniki sportowe we współzawodnictwie międzynarodowym lub krajowym albo

· jednocześnie wysoką średnią ocen i wysokie wyniki sportowe.

W związku z powyższym student, który osiąga jednocześnie dobre wyniki w nauce i w sporcie, może otrzymać jedno świadczenie - stypendium za wyniki w nauce i sporcie. Możliwe jest natomiast ewentualne różnicowanie wysokości tego stypendium w zależności od tego, czy student spełnia jedno kryterium, czy oba.

Średnią ocen oraz rodzaje zawodów sportowych uprawniające do ubiegania się o stypendium za wyniki w nauce lub sporcie, ustala uczelnia. W przypadku wątpliwości dotyczących rangi poszczególnych zawodów sportowych uczelnia może zwrócić się do polskiego związku sportowego lub stowarzyszenia o zasięgu ogólnopolskim, które są organizacjami właściwymi dla określenia rangi zawodów we współzawodnictwie międzynarodowym i krajowym w danej dyscyplinie sportu.

· Stypendium ministra za osiągnięcia w nauce i stypendium ministra za wybitne osiągnięcia sportowe

Przepisy dotyczące stypendiów ministra zawarte są w dwóch regulacjach prawnych:

ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z późn. zm.)

rozporządzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 16 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków, trybu przyznawania i wypłacania stypendium ministra za osiągnięcia w nauce oraz stypendium ministra za wybitne osiągnięcia sportowe (Dz. U. Nr 153, poz. 109)

Stan na 2007/2008Na rok akademicki 2007/2008 zgłoszono 3.233 wnioski o stypendia ministra, w tym: 2.601 – za osiągnięcia w nauce i 632 – za osiągnięcia sportowe. Przyznano

· 1092 stypendiów za osiągnięcia w nauce,

· 229 stypendiów za wybitne osiągnięcia sportowe. 

· Miesięczna wysokość stypendiów wynosi 1.300 zł. Stypendia przyznawane są na okres 10 miesięcy w roku akademickim. W sytuacji, gdy ostatni rok studiów trwa, zgodnie z planem studiów, jeden semestr, stypendia wypłacane są przez 5 miesięcy. 

· Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

· Stypendia z budżetu MKiDN – stypendia dla twórców i wykonawców w następujących dziedzinach: literatura, sztuki plastyczne, muzyka i taniec, film i teatr, opieka nad zabytkami, upowszechnianie kultury (w tym twórczość ludowa i animacja kultury).
· Na rok 2008 przyznano: 116 stypendiów (łącznie: kwartalne, półroczne, roczne)
· Stypendia z Funduszu promocji Twórczości - Komisja stypendialna powołana przez Ministra składa się z przedstawicieli wszystkich środowisk twórczych. Obraduje raz w roku na wiosnę. Stypendia wypłacane są raz w miesiącu. Ich wysokość zależy od środków zgromadzonych przez Fundusz przez ostatni rok z tytułu 
tzw. "martwej ręki". Stypendia są przyznawane w następujących dziedzinach: literatura, sztuki plastyczne, muzyka i taniec, film i teatr, opieka nad zabytkami, upowszechnianie kultury (w tym twórczość ludowa

· Na 2008 rok przyznano 33 stypendia (łącznie półroczne i roczne); warto jednak zaznaczyć, że mogą je otrzymać nie tylko studenci.

Stypendia dla studentów niepełnosprawnych

· stypendium specjalne dla osób niepełnosprawnych - może otrzymać je student z tytułu niepełnosprawności potwierdzonej orzeczeniem właściwego organu. Świadczenie to przyznawane jest na wniosek studenta złożony w uczelni. Ubiegając się o to świadczenie należy przedłożyć w uczelni orzeczenie o stopniu niepełnosprawności lub orzeczenie traktowane na równi z tym orzeczeniem. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.) uznaje równoważność orzeczeń wydanych przez zespoły orzekające i lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, a także orzeczeń o zaliczeniu do jednej z grup inwalidów oraz o stałej albo długotrwałej niezdolności do pracy w gospodarstwie rolnym wydanych przed dniem wejścia w życie ustawy, tj. przed dniem 1 stycznia 1998r. jeżeli nie utraciły ważności.
· Programy Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Obecnie realizowanych jest kilkanaście programów skierowanych przede wszystkim do indywidualnych osób niepełnosprawnych. Fundusz działa na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. M.in. w ramach programu "STUDENT - pomoc osobom niepełnosprawnym w zdobyciu wykształcenia na poziomie wyższym" studenci studiów wyższych, podyplomowych i doktoranckich mogą ubiegać się o bezzwrotną pomoc finansową na pokrycie części kosztów nauki. 

Państwowe programy stypendialne dla studentów – podsumowanie

Stypendia wypłacane z budżetu stanowią istotną i, jak się na pierwszy rzut oka wydaje, stosunkowo atrakcyjną ofertą dla studentów. Niestety podstawowym jej mankamentem jest rozdrobnienie środków i pomoc „ogólna”, rzadko dopasowana do konkretnych potrzeb. Dużo informacji na temat tych stypendiów można uzyskać z raportów z corocznych badań GUS dotyczących finansowania szkolnictwa wyższego w Polsce
. 
Na początek przyjrzyjmy się skali pomocy. Po znacznej poprawie sytuacji studentów w 2005 roku nastąpił spadek odsetka osób, które mają wypłacane świadczenia. Dotyczy to szczególnie studentów uczelni niepaństwowych – tu spadek w porównaniu z 2005 rokiem wynosi 5%. W przypadku uczelni państwowych sytuacja pogorszyła się, lecz w znacznie mniejszym stopniu. W roku akademickim 2004/2005 znacznie zwiększył się odsetek studentów otrzymujących stypendia. Wzrost w 2005 roku związany by ze zmianami prawnymi – został zmieniona m.in. ustawa o szkolnictwie wyższym, dzięki czemu o pomoc od państwa może ubiegać się większa liczba studentów. Od roku 2006 wiele uczelni zmieniło kryteria przyznawania pomocy – i to jest głównym powodem spadku liczby stypendystów.

Wykres 6 Zmiany wsparcia stypendialnego w Polsce w latach 2004-2007. Porównanie: odsetków studentów otrzymujących stypendia (wszystkich i w szkołach publicznych vs. niepublicznych), liczby stypendystów oraz liczby studentów.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Najwięcej stypendystów otrzymuje stypendia o charakterze socjalnym, nieco mniej za wyniki w nauce lub sporcie. Pozostałe rodzaje Pomocy mają zupełnie inną skalę. Zapomóg i stypendiów dla niepełnosprawnych jest już o rząd wielkości mniej. Stypendiów fundowanych jest zaledwie 5 tysięcy.
Wykres 7 Liczba studentów otrzymujących poszczególne rodzaje stypendiów w roku 2007 
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Stypendiów, szczególnie naukowych i socjalnych, jest więc dość dużo, jednak ich wysokość wydaje się pozostawiać wiele do życzenia. Co prawda, prawdopodobnie w związku ze spadkiem liczby stypendystów (szczególnie w szkołach niepublicznych), od ubiegłego roku średnie wysokości stypendiów wzrosły, jednak nadal przeciętne stypendium socjalne wynosi 303 zł, naukowe 370 a dla osób niepełnosprawnych (środki z funduszu pomocy materialnej, nie z programów PFRON) 315 zł. Występują znaczne różnice między szkołami publicznymi i niepublicznymi. W niepublicznych przeciętne stypendia są około dwukrotnie wyższe niż w państwowych. Wzrosły one znacznie w porównaniu z rokiem ubiegłym i głównie ten wzrost wpłynął na wysokość przeciętnego stypendium. Przykładowo, przeciętne stypendium socjalne w szkołach publicznych wynosi 251 zł, w niepublicznych aż 746 zł.
Tabela 6 Wykorzystanie funduszu pomocy materialnej dla studentów szkół wyższych w 2006 i 2007r. – Wysokość pomocy materialnej przypadająca na miesiąc na jednego studenta (otrzymującego dane świadczenie), GUS 2004-2006

	
	stypendium o charakterze socjalnym
	stypendium naukowe
	stypendium specjalne dla niepełnosprawnych

	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	ogółem
	272
	303
	297
	370
	220
	315

	szkoły wyższe publiczne
	227
	251
	301
	334
	167
	259

	szkoły wyższe niepubliczne
	404
	746
	288
	632
	335
	664


W nieco innym świetle powyższe wyniki stawia porównanie odsetków osób otrzymujących poszczególne typy stypendiów z Funduszu Pomocy Materialnej.
Wykres 8 Typy stypendiów dla studentów – stypendia o charakterze socjalnym  
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Zdecydowana większość osób otrzymujących jeden typ stypendium o charakterze socjalnym otrzymuje też drugi. W połowie przypadków jest to stypendium socjalne i na wyżywienie, w 20% chodzi o wszystkie trzy typy stypendiów. Jedynie jedna czwarta dostaje tylko jedno stypendium. Należy przypomnieć, że, w przeciwieństwie do stypendiów naukowych i sportowych, możliwe jest otrzymywanie kilku stypendiów. 
Nieczęsto zdarza się otrzymywanie stypendiów socjalnych i naukowych jednocześnie – dotyczy to zaledwie 10% stypendystów otrzymujących jeden z tych głównych typów stypendium. Wydaje się to być jedną z przesłanek potwierdzających hipotezę o rozdzielności tych dwóch grup beneficjentów programów stypendialnych.
Wykres 9 Typy stypendiów dla studentów 
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Podsumowując tę część rozważań o stypendiach dla studentów należy podkreślić kilka kwestii. Pierwsza to szeroki wachlarz pomocy „budżetowej” przekładający się na dość niskie stypendia – szczególnie naukowe na uczelniach publicznych. Drugi to wymagający dokładniejszego zbadania rozdźwięk między szansą na dostanie stypendium i jego wysokością w szkołach publicznych i prywatnych. Kolejną wartą dokładnego sprawdzenia kwestią jest prawdopodobnie lepsza niż się pozornie wydaje sytuacja studentów biedniejszych. Jeśli spełniają oni warunki otrzymania jednego typu stypendium socjalnego to najprawdopodobniej dostaną dwa lub trzy stypendia. Pod tym względem w pewnym sensie poszkodowani są studenci mogący (ze względu na „zbyt dobre” pochodzenie) liczyć jedynie na stypendia naukowe.
Programy oparte o fundusze z Unii Europejskiej

W ostatnich latach do znaczącego ogólnego wzrostu wartości przyznawanych stypendiów w Polsce przyczyniły się różnorodne programy finansowane przez Unię Europejską. W pierwszej kolejności warto tu wspomnieć o programach w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). Opiszemy je pokrótce korzystając z wyników ewaluacji przeprowadzonej w 2007/2008 roku. Następnie opisane zostaną założenia i plany związane z rozpoczynającym się Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki, w ramach którego będą dofinansowywane różnorodne programy stypendialne.
Programy oparte o EFS 

Dane przytaczane poniżej pochodzą z raportu opracowanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w lutym 2008 roku pt.„Badanie ewaluacyjne działań na rzecz kształcenia i szkolenia w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego – raport końcowy”
.

„Podstawowym celem badania było dokonanie kompleksowej ewaluacji działań na rzecz kształcenia i szkolenia w ramach EFS, a zwłaszcza Działań 2.1 Zwiększenie dostępu do edukacji promocja kształcenia przez całe życie i 2.2 Podniesienie jakości edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006 oraz Działania 2.2 ZPORR Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne, szczególnie poprzez określenie ich wpływu na system kształcenia i szkolenia we wskazanym zakresie.

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiającego badanie ewaluacyjne skupiało się na ocenie trafności, komplementarności, efektywności, skuteczności i oddziaływania projektów z uwzględnieniem zdefiniowanych na etapie raportu cząstkowego obszarów tematycznych i w odniesieniu do skali problemów całości systemu kształcenia i szkolenia w Polsce.”

W ramach przytaczanego projektu badawczego oceniano różnorodne projekty na rzecz podnoszenia jakości kształcenia oraz wyrównywania szans dostępu do edukacji. Główne wyniki badania dotyczące programów stypendialnych lub zawierających elementy o charakterze stypendium podane są poniżej:

· Projekty oparte na lokalnej diagnozie potrzeb – projekty rozwojowe dla szkół i alternatywne formy edukacji przedszkolnej
Jak piszą autorzy raportu „Za najskuteczniejszy, modelowy instrument rozwiązywania problemów w zakresie barier w dostępie do edukacji należy uznać projekty oparte na lokalnej diagnozie potrzeb, wieloaspektowe i elastyczne, które są oparte na lokalnej, długotrwałej i ugruntowanej na poziomie społeczności lokalnej polityce oświatowej.” Za największe zalety tego typu projektów autorzy raportu uważają: potencjał do aktywizacji środowisk lokalnych wokół konkretnego celu, elastyczność w wykorzystaniu środków oraz adekwatność, a więc możliwość przeznaczenia funduszy na rozwiązywanie problemów specyficznych dla danego środowiska.

· Program stypendialny - Działanie 2.2 ZPORR
Były to stypendia dla młodzieży wiejskiej, która z powodów materialnych natrafia na bariery utrudniające naukę: 

· na poziomie ponadgimnazjalnym w szkołach kończących się maturą

· na studiach wyższych

 „W 2006 zakontraktowano na realizację projektów z działania 2.2. na stypendia dla uczniów ponad 138,72 mln zł, zaś dla studentów blisko 61,7 mln zł. Do końca II kwartału 2006 r. z takiej pomocy skorzystało aż 77 943 uczniów oraz 6 910 studentów. W 2006 r. na wypłatę stypendiów dla uczniów Ministerstwo Edukacji Narodowej uruchomiło z rezerwy celowej budżetu państwa nr 15 „Stypendia i pomoc materialna dla młodzieży wiejskiej” 76 790 362 zł. (…)

W tym roku najwyższe stypendia dla uczniów wypłacano w woj. kujawsko-pomorskim - średnio 264,86 zł, a dla studentów w woj. śląskim - 350 zł. Stypendia dla uczniów w najniższej kwocie wypłacano w woj. podkarpackim - średnio 74,33 zł i 100 zł dla studentów w woj. świętokrzyskim. Według stanu na dzień 31 grudnia 2006 r. w ramach działania 2.2 ZPORR zakontraktowano 100% dostępnej alokacji na lata 2004-2006 oraz dokonano refundacji na poziomie 31,47% alokacji.”

Według autorów cytowanego powyżej raportu z ewaluacji programu: „Efektywność pomocy stypendialnej oceniona została nisko, na co miały wpływ następujące czynniki:

· brak zróżnicowania wielkości pomocy (równy rozdział środków finansowych dla poszczególnych BO) w ramach danego projektu regionalnego;

· mała wysokość kwoty stypendium, co powodowało, że rzeczywiste oddziaływanie wsparcia było obniżone;

· nietrafnie dobrane kryteria udziału w Programie (np. w pierwszym okresie realizacji projektu podstawowym, i właściwie jedynym, kryterium decydującym o przyznaniu pomocy była wysokość dochodów na jednego członka gospodarstwa domowego);

· brak udziału czynnika społecznego w przydzielaniu stypendiów i diagnozy potrzeb na poziomie lokalnym;

· skomplikowany proces dokumentowania wydatków;

· konieczność zaangażowania znacznej liczby osób w proces administrowania wsparciem; niedostateczne finansowanie obsługi administracyjnej projektu w ramach wydatków kwalifikowanych lub trudności proceduralne z rozliczeniem tych wydatków, co wymagało zaangażowania środków organu prowadzącego (zatrudnienie dodatkowych osób, koszty przelewów bankowych);

· nietrafiona rola i ranga komisji stypendialnych;

· docieranie z informacją do części potencjalnych beneficjentów ostatecznych zbyt późno, co uniemożliwiło im zebranie koniecznej dokumentacji”

Kwoty trafiające do beneficjentów ostatecznych, a więc uczniów i studentów, wynosiły niewiele ponad 100 zł. Jak wspomniano wcześniej, mieściły się one w granicach 73-234 zł dla uczniów i 100-350 zł dla studentów.

Warto jednak dodać, że autorzy raportu wskazują, że mimo wad należy ocenić program jako zadowalający ze względu na to, że potrzeby młodzieży są w tej kwestii ogromne. Chociaż środki przeznaczone na stypendia były niewystarczające, dla części uczniów objętych programem stanowiły one istotną pomoc.

„W latach 2004-2006 przeznaczono następujące kwoty na realizację działania 2.2: 

- na stypendia dla młodzieży wiejskiej przewidziano środki publiczne w wysokości ponad 151 mln euro (z EFS około 70% i z budżetu państwa około 30% - w ramach rezerwy Ministra Edukacji i Nauki przekazywanej zgodnie z zasadami ustalanymi przez MEiN),

- na stypendia dla studentów przewidziano środki publiczne w wysokości około 37 mln euro (z EFS około 75% i z budżetu państwa około 25% - w ramach rezerwy celowej będącej w gestii Ministerstwa Rozwoju Regionalnego). Zwiększenie puli środków przeznaczonych na stypendia dla studentów wynika z realokacji środków z innych działań Priorytetu 2 ZPORR współfinansowanych z EFS, na rzecz działania 2.2 typ II.”

Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013

W najszerszym zakresie oświaty i szkolnictwa wyższego dotyczą trzy priorytety PO KL
: III, IV i IX.

Tabela 7 Główne priorytety PO KL dotyczące oświaty i wychowania oraz środki na nie przeznaczone

	Element PO Kapitał Ludzki
	Łącznie EFS (środki UE + środki krajowe)
	Priorytet/ogółem
	Środki krajowe

	Priorytet III
	1 006 236 268 EUR
	855 300 828 EUR
	150 935 440 EUR

	Wysoka jakość systemu oświaty
	
	
	

	Priorytet IV
	960 366 839 EUR
	816 311 813 EUR
	144 055 026 EUR

	Szkolnictwo wyższe i nauka
	
	
	

	Priorytet IX
	1 703 425 446 EUR
	1 447 911 629 EUR
	255 513 817 EUR

	Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach
	
	
	


Środki przeznaczone ściśle na programy stypendialne można znaleźć w obrębie Priorytetu IX, Działania 9.1. 

Tabela 8 Indykatywny podział alokacji finansowej w ramach Priorytetu IX

	Obszar
	Wysokość funduszy

	Działanie 9.1. 

WYRÓWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH I ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ JAKOŚCI USŁUG EDUKACYJNYCH ŚWIADCZONYCH W SYSTEMIE OŚWIATY
	756 047 832 EUR

	w tym Poddziałanie 9.1.1 

Zmniejszanie nierówności w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
	 243 140 413 

	w tym Poddziałanie 9.1.2 

Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z grup o utrudnionym dostępie do edukacji oraz zmniejszanie różnic w jakości usług edukacyjnych Wzmocnienie atrakcyjności i podniesienie jakości oferty edukacyjnej instytucji systemu oświaty realizujących kształcenie w formach szkolnych.
	481 407 419 

	w tym Poddziałanie 9.1.3 

Pomoc stypendialna dla uczniów szczególnie uzdolnionych
	31 500 000

	Inne działania w ramach Priorytetu IX
	

	9.2. Podniesienie atrakcyjności i jakości szkolnictwa zawodowego
	515 687 204 

	9.3. Upowszechnienie kształcenia ustawicznego w formach szkolnych
	184 812 755 

	9.4. Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oświaty
	96 877 655 

	9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich
	150 000 000


Z powyższej tabeli wynika, że na pomoc dla uczniów w ramach poddziałań 9.1.2. oraz 9.1.3 w latach 2007-2013 planowane jest przeznaczenie ponad 512 mln EUR. Część z tych pieniędzy przeznaczana jest bezpośrednio na pomoc finansową dla uczniów, a część na programy o charakterze merytoryczno-usługowym. Trzeba bowiem pamiętać, że jedynie działanie 9.1.3 jest stricte stypendialne. Działanie 9.1.2 można uznać za wspierające. W jego ramach mogą być realizowane dodatkowe zajęcia dydaktyczno – wyrównawcze oraz specjalistyczne służące wyrównywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu kształcenia, a także dodatkowe zajęcia (pozalekcyjne i pozaszkolne) dla uczniów ukierunkowane na rozwój kompetencji kluczowych, ze szczególnym uwzględnieniem ICT, języków obcych, przedsiębiorczości, nauk przyrodniczo-matematycznych. Uwzględnienie tego poddziałania w tabeli wynika z faktu, że wsparcie dla uczniów, które może być oferowane w jego ramach może przyjąć charakter podobny do stypendiów usługowych (kurs językowy) lub materialnych. Trudno w tej chwili określić, jaką dokładnie formę będą miały programy i projekty finansowane ze środków przeznaczonych na poddziałanie 9.1.2.
Warto dodać, że obecnie (stan na VIII.2008) 
 zakontraktowano już projekty na łączną wartość 78 911 722 zł (79 mln zł). Dotychczas wykorzystano zaledwie 1,4% z ogólnej puli planowanej na realizację Priorytetu. (Dla porównania w ramach Priorytetu VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich wykorzystano już 16,8% środków.) Warto dodać, że suma środków, o które wnioskowano w ramach działań na rzecz wyrównania szans edukacyjnych wyniosła aż 4 079 343 734 zł (ponad 4 mld zł). 
Programy stypendialne są opracowywane przez jednostki samorządowe, np. województwa. Dlatego też warunki i tryb przyznawania stypendiów są zróżnicowane w skali kraju.
· np. w ramach PO KL Działania 9.1.3. realizowany jest "Małopolski program stypendialny dla uczniów szczególnie uzdolnionych" Małopolskiego Centrum Przedsiębiorczości
 

Przykłady programu finansowanego z PO KL (Poddziałanie 9.1.3) opisane w dołączonej bazie danych:

1) „Małopolski program stypendialny dla uczniów szczególnie uzdolnionych”
2) „Nauka drogą do sukcesu na Śląsku- stypendia dla uczniów”
Stypendia fundowane 

Są to programy finansowane przez organizacje, fundacje, stowarzyszenia, także przez uczelnie i lokalne samorządy. Adresowane są najczęściej do najzdolniejszych studentów i uczniów lub tych, którzy potrzebują wsparcia, bo pochodzą z ubogich rodzin i terenów zagrożonych bezrobociem. 

Wiele przykładów stypendiów z tej grupy zawiera ramowa Baza Programów Stypendialnych.
Wśród programów z tej grupy należy szczególna uwagę poświęcić tym, które są tworzone przez organizacje trzeciego sektora. Jako przykłady można tu wymienić:

· program „Równać szanse” Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności

· Fundusz Stypendialny Fundacji Orlen-Dar Serca

· Fundacja "Sapere Auso". Stypendia dla uczniów i studentów

· Fundacja Wojciecha Niewiadomskiego O Lepsze Jutro

· Stypendia Fundacji Semper Polonia
· i wiele innych

Warto także wspomnieć o programie „Równe szanse” Fundacji imienia Stefana Batorego, który wprawdzie nie jest programem ściśle stypendialnym, ale za cel stawia sobie zwiększenie dostępu do edukacji młodzieży z mniejszych miejscowości i uboższych środowisk oraz wyrównanie szans edukacyjnych oraz przeciwdziałanie izolacji społecznej dzieci i młodzieży niepełnosprawnej. W ramach konkursu dotacyjnego „Lokalne Programy Stypendialne” organizacje, które prowadzą lokalne programy stypendialne dla młodzieży szkolnej, otrzymują pomoc merytoryczną oraz dotacje. 
Wiele szczegółów oraz przykładów programów można znaleźć w załączonej Bazie Programów Stypendialnych. Baza powstała w oparciu o dane dostępne na stronie www.mojestypendium.pl, która zawiera najpełniejszą listę programów stypendialnych realizowanych w Polsce. Bazę wzbogacono zarówno ilościowo (poprzez dopisanie programów nieobecnych na stronie), jak też jakościowo (każdy program został ramowo przeanalizowany na podstawie dostępnych w Internecie informacji). Baza Programów Stypendialnych docelowo może być poszerzana o kolejne programy, aby stać się podstawą analiz ilościowych na temat funkcjonowania stypendiów w Polsce. Warto dodać, że baza zawiera kompletne i uaktualnione dane adresowe wszystkich programów, w związku z czym może stanowić pomoc w nawiązaniu kontaktu z organizatorami stypendiów.
Główne wnioski z ramowej analizy Bazy Programów Stypendialnych
Na temat stypendiów fundowanych nie ma niestety tak dokładnych danych, jak w przypadku tych finansowanych z budżetu państwa. Poniższe wnioski są w związku z tym efektem analizy informacji ze wspomnianej Bazy Programów Stypendialnych. Jednocześnie podstawą, do jakiej odwoływano się przy omawianych analizach, były informacje o ogólnej sytuacji wsparcia stypendialnego w Polsce, zawarte w niniejszym raporcie. Oczywiście, ze względu na charakter i bazy, i analizy, wnioski te należy traktować przede wszystkim jako inspirację do dalszych badań.

· Istotnym wnioskiem z analizy jest problem z zebraniem pozornie oczywistych informacji na temat projektów. Organizatorzy bardzo często nie zamieszczają na swoich stronach internetowych informacji o finansach projektów, liczbie aplikujących. Problemem jest też ewaluacja projektów – zaledwie w przypadku kilku projektów można łatwo uzyskać informacje o tym czy i jak są ewaluowane. Nie zawsze wiadomo, kto dokładnie jest fundatorem stypendiów . Na pewno konieczna jest też praca nad promocją programów, szczególnie tych, które są skierowane do uczniów lub mają charakter socjalny. Istotną rolę pełnią w niej takie serwisy jak mojestypendium.pl, ale wydaje się, że to wciąż za mało. 

UCZNIOWIE

· stypendia dla uczniów szkół podstawowych oraz gimnazjów często przyjmują postać konkursów, w których zwycięzcy, czyli „stypendyści” otrzymują nagrody rzeczowe oraz symboliczne (np. dyplom), a także prestiżowe (np. publikacja tekstu w gazecie/prezentacja fotografii na wystawie itp.). Wydaje się, że najczęściej programy stypendialne adresowane są do dzieci posiadających konkretny talent, najczęściej artystyczny: literacki, plastyczny, muzyczny. Nagrody w konkursach są w większości przypadków przeznaczane bezpośrednio dla ucznia, jednak zdarzają się programy, w których dzięki wygranej ucznia lub uczniów zyskuje również szkoła (np. konkurs „Klasa ze snów” firmy ACCO). 

· stypendia dla uczniów ze szkół ponadgimnazjalnych częściej niż te dla ich młodszych kolegów mają charakter finansowy bądź też nagrody w nich przyznawane mają wyższą wartość (np. laptop).

· wysokość stypendiów finansowych jest zróżnicowana, jednak należy zwrócić uwagę, że zazwyczaj nie przekracza ona 300 zł miesięcznie, a więc 3 tys. zł w skali roku. Stypendium jest często wypłacane jednorazowo. Być może podyktowane jest to przypuszczeniem, że wypłacanie i tak niedużej kwoty w małych ratach nie przyniosłoby żadnego wymiernego rezultatu, podczas gdy jednorazowa wypłata może umożliwić realizację większego przedsięwzięcia np. kupno sprzętu komputerowego. Jednak przypuszczenie to nie może być podparte wynikami badań, jako że takie nie były prowadzone.

· Na uwagę zasługuje fakt, że przynajmniej w części stypendiów, choć nie wszędzie jest to ściśle określone, wnioski o przyznanie stypendium składa nie uczeń, a nauczyciel lub dyrektor. Otrzymanie stypendium zależy w takich sytuacjach nie tylko od jego zdolności, ale również od wiedzy i operatywności nauczyciela. Analiza „mocy motywującej” tego rodzaju programów wymaga przeprowadzenia badań.

· Stypendia dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych często ograniczone są jedynie do szkół kończących się maturą. Można powiedzieć, że polityka stypendialna skierowana do młodzieży ma na celu skłonienie uczniów do dokonywania określonych wyborów życiowych oraz dłuższej drogi edukacyjnej. Innymi słowy, wiele programów stypendialnych zachęca uczniów do doboru takiej ścieżki edukacyjnej, której naturalną kontynuacją są studia.

· Wśród analizowanych programów stypendialnych znalazły się zarówno te o zasięgu ogólnopolskim, jak również programy lokalne. Ciekawym przykładem jest tu działalność Fundacji „Ku mądrości”. Prowadzony przez nią program im. Anny Dux adresowany jest do bardzo wąskiej grupy: uczniów i studentów z Sokołowa Podlaskiego i okolic. Fundacja przyznaje niewielką liczbę stypendiów, zróżnicowanych pod względem tak typu (socjalne i naukowe), jak i adresata (uczniowie, studenci)

· Warto podkreślić, że kryteria przyznawania stypendiów naukowych (w odróżnieniu od artystycznych) są często oparte na wynikach uśrednionych, np. takich jak ogólnie dobre wyniki ucznia. Poza konkursami i olimpiadami przedmiotowymi, które zyskują na znaczeniu dopiero w szkołach ponadgimnazjalnych nie są zatem przewidziane programy wspierające uczniów osiągających znakomite wyniki w jednej dziedzinie, a niekoniecznie takie dobre w innych.

STUDENCI

· Programy dla studentów pod względem finansowym wyglądają „poważniej” niż te dla uczniów. Kwoty oferowanych stypendiów są bardzo różne, trudno jest je podsumować. Z jednej strony fundatorzy nie zawsze dają pełna informację o finansowej stronie projektów, z drugiej zaś wiele zależy od charakteru projektu. Czym innym jest stypendium mające pozwolić utrzymać się studentowi za granicą, stypendium socjalne na studia w Polsce czy też nagroda w konkursie na projekt. Ogólnie można zauważyć, że od strony finansowej przedstawiają się one zwykle lepiej niż stypendia finansowane z budżetu.
· Na uwagę zasługuje fakt, że większość omawianych programów ma charakter ogólnopolski. Wydaje się, ze w przypadku stypendiów dla uczniów częściej mieliśmy do czynienia z programami lokalnymi. Jest to najprawdopodobniej związane ze specyfiką studiowania – często konieczny jest tu wyjazd z miejsca zamieszkania.

· Programy bywają przypisane do konkretnej uczelni (np. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Wrocławski). Można zaryzykować hipotezę, ze w przypadku studentów będzie to odpowiednik programów zorientowanych lokalnie.

· Dużą grupa programów są konkursy na prace magisterskie (rzadziej licencjackie). Programy takie warto zbadać bliżej ze względu na ich efektywność i to, czy możemy je w ogóle uznać za mające charakter stypendium. Ze względu na dość niskie (czasem rzeczowe lub prestiżowe) nagrody nie będą one raczej motywowały studentów do osiągania lepszych wyników czy kontynuowania pracy badawczej na np. studiach doktoranckich. Na tym etapie studiów decyzję co do dalszego ciągu kariery naukowej ewentualni stypendyści mają już podjętą.

· Państwowe programy dla studentów są wyraźnie: albo socjalne, albo naukowe. Może to prowadzić do pogłębiania różnic. Dlatego też niezwykle interesujące jest to, że programy pozarządowe w różny sposób funkcjonujące „ponad” tym podziałem, np. poprzez branie pod uwagę zarówno sytuacji materialnej jak i ocen kandydatów. Stanowi to przypuszczalnie zachętę do pracy i dalszej edukacji uczniów i studentów. 

· Warto zwrócić uwagę na programy kompleksowe, jak program PAFW czy Program fundacji Dzieło nowego tysiąclecia, „prowadzące za rękę” stypendystów przez całą (lub dłuższy odcinek) ich kariery szkolnej i akademickiej. Wydają się doskonałą alternatywą dla programów socjalnych starego typu, jak np. stypendia dla młodzieży z rodzin górniczych.

· W przypadku programów o charakterze socjalnym główną grupą docelową są młodzi ludzie pochodzący z małych miasteczek i wsi. Zwykle kryterium jest miejsce zamieszkania, często też dochód na osobę w rodzinie.

· Programy o charakterze „naukowym” wspierają głównie młodzież mającą ogólnie dobre wyniki w nauce (wysoką średnią ocen na studiach). Wydaje się, że poza konkursami, niewiele jest programów „szytych na miarę” dla konkretnych uzdolnionych osób, tak by wesprzeć np. prowadzone przez nich badania. Pozytywnymi przykładami mogą być tu program Stypendia Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD) - Stypendia krótkoterminowe dla studentów germanistyki ostatniego roku, czy stypendia Fundacji Wspierania Rozwoju Radiokomunikacji i Technik Multimedialnych na realizację przedsięwzięć badawczych przez młodych naukowców.
Inne formy pomocy

· Specyficzną formą programów reklamowanych jako stypendialne są programy praktyk i stażów studenckich. Problem sprawia tu przede wszystkim kwestia granicy między stosunkiem pracy a pomocą materialną. Poza tym praktyki bardzo często są bezpłatne, co wyłączałoby je z przyjętej tu definicji stypendium.
· Konkursy naukowe, np. na prace licencjackie czy magisterskie. Kolejna problematyczna kategoria, po pierwsze ze względu na często występujący rzeczowy charakter nagród, po drugie zaś jednorazowość pomocy. 

· Do odrębnej kategorii można zaliczyć, stosowane głownie przez uczelnie prywatne, programy zwalniania z części lub całości czesnego.
Przykłady tego typu programów zawarte są w Bazie Stypendiów Szkół Niepublicznych.. Jest ona przeglądem oferty stypendialnej jaką maja szkoły niepubliczne w poszczególnych województwach dla swoich studentów. Oparta jest wyłącznie o informacje zamieszczone na stronie www.mojestypendium.pl .Przy każdym programie stypendialnym jest hiperłącze do jego szczegółowego opisu, tak by można było swobodnie przeszukiwać konkretne programy. 
Uwarunkowania prawne

Podstawa prawna realizacji pomocy materialnej dla uczniów

· Rozdział 8a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zm.), zgodnie z którym uczniowi przysługuje prawo do pomocy materialnej ze środków przeznaczonych na ten cel w budżecie państwa lub budżecie właściwej jednostki samorządu terytorialnego;

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie terminów przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokości tej dotacji (Dz. U. z 2005 r. Nr 36, poz. 319);

Nowe akty prawne od 2006 i ich skrócony opis (kluczowe zmiany):

· Uchwała nr 40/2006 Rady Ministrów z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie Rządowego programu wspierania powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych programów wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży w 2006 r. "Aktywizacja i wspieranie jednostek samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych w zakresie udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym"
· Dotacje na realizacje programów przyznaje wojewoda. Dotacja ta jest równa wysokości środków własnych zaangażowanych w realizacje programu przez jednostkę samorządu terytorialnego lub organizacje, z zastrzeżeniem, a łączna kwota dotacji przyznanych przez wojewodę nie może przekraczać wysokości środków przeznaczonych na dofinansowanie programów, będących w dyspozycji wojewody. Minister Finansów przekazuje wojewodzie środki na realizacje Rządowego programu wspierania powstawania i realizacji regionalnych lub lokalnych programów wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży w 2006 r. "Aktywizacja i wspieranie jednostek samorządu terytorialnego i organizacji w zakresie udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 marca 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 59, poz. 411) w sprawie szczegółowych warunków dofinansowania regionalnych lub lokalnych programów wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży w 2006 r., warunków, jakie muszą spełniać te programy, podmiotów dokonujących oceny programów oraz sposobu i trybu wyboru programów, którym zostanie udzielone dofinansowanie

· programy dofinansowania realizowane są poprzez regionalnych realizatorów wyłanianych w drodze konkursów

Podstawa prawna realizacji pomocy materialnej dla studentów 

Za najważniejsze można uznać następujące, wymienione już wcześniej ustawy:
· Ustawa z dnia 12 września 1990 r. o szkolnictwie wyższym (Dz.U. Nr 65, poz. 385, z późn. zm.),
Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyższych szkołach zawodowych.(Dz. U. z dnia 13 sierpnia 1997 r.)
· Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym 

· Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity - Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992).
Tabela 9 Ustawy związane ze stypendiami (hiperłącza)

	AKT PRAWNY
	OPIS i hiperłącze

	Dziennik Ustaw 2007
	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 21 września 2007 r. w sprawie kryteriów i trybu przyznawania oraz rozliczania środków finansowych na naukę na stypendia naukowe dla wybitnych młodych naukowców 

	nr 182 poz. 1305 
	

	Dziennik Ustaw 2007
	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami umów określających zasady korzystania ze środków Funduszu Pożyczek i Kredytów Studenckich 

	nr 87 poz. 583 
	

	Dziennik Ustaw 2007
	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie studiów doktoranckich prowadzonych przez jednostki organizacyjne uczelni 

	nr 1 poz. 3 
	

	Dziennik Ustaw 2007
	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie studiów doktoranckich prowadzonych przez placówki naukowe 

	nr 1 poz. 2 
	

	Dziennik Ustaw 2006
	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie stypendiów dla cudzoziemców polskiego pochodzenia studiujących w kraju swojego zamieszkania 

	nr 240 poz. 1743 
	

	Dziennik Ustaw 2006
	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 12 października 2006r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemców studiów i szkoleń oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych 

	nr 190 poz. 1406 
	

	Dziennik Ustaw 2006
	Rozporządzenie Ministra Nauki I Szkolnictwa Wyższego z dnia 16 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłacania stypendium ministra za osiągnięcia w nauce oraz stypendium ministra za wybitne osiągnięcia sportowe 

	nr 153 poz. 1093 
	

	Dziennik Ustaw 2006
	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy uczniom objętym obowiązkiem szkolnym w klasach pierwszych szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia w roku szkolnym 2006/2007 

	nr 88 poz. 615 
	

	Dziennik Ustaw 2006
	Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 26 kwietnia 2004r. w sprawie zwolnień od podatku akcyzowego 

	nr 72 poz. 500 
	

	Dziennik Ustaw 2005
	Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym 

	nr 164 poz. 1365 
	

	Dziennik Ustaw 2005
	Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej I Sportu z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie stypendiów doktorskich i habilitacyjnych 

	nr 115 poz. 965 
	

	Dziennik Ustaw 2005
	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 czerwca 2005 r. w sprawie stypendiów Prezesa Rady Ministrów, ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania oraz ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 

	nr 106 poz. 890 
	

	Dziennik Ustaw 2004
	Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

	nr 256 poz. 2572 
	

	Dziennik Ustaw 2003
	Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie podmiotów uprawnionych do występowania z wnioskiem o przyznanie środków z Funduszu Promocji Twórczości oraz wymogów formalnych, jakim powinien odpowiadać ten wniosek 

	nr 13 poz. 134 
	

	Dziennik Ustaw 2002
	Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu zaliczania okresów pobierania stypendiów sportowych do okresu zatrudnienia, od którego zależą uprawnienia pracownicze wynikające ze stosunku pracy 

	nr 1 poz. 8 
	

	Dziennik Ustaw 2001
	Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 stycznia 2001 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysokości stypendiów sportowych dla członków kadry narodowej i olimpijskiej 

	nr 5 poz. 48 
	

	Dziennik Ustaw 2000
	Rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 czerwca 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu przyznawania stypendiów osobom zajmującym się twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną dóbr kultury oraz wysokości tych stypendiów 

	nr 52 poz. 626 
	

	Monitor Polski 1992
	Zarządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 listopada 1992 r. w sprawie zasad i warunków kierowania za granicę uczniów w celu kształcenia i nauczycieli w celu doskonalenia 

	nr 37 poz. 275 
	


Podsumowanie

Raport miał na celu przegląd dostępnych danych na temat funkcjonowania systemu stypendialnego w Polsce. Spróbujmy usystematyzować najważniejsze wnioski, jakie płyną z omówionych danych dla dalszych badań nad wsparciem stypendialnym w Polsce.

Po pierwsze nie sposób mówić o stypendiach bez odniesienia się do ogólnej sytuacji na rynku edukacyjnym. Kluczowe są zmiany, jakie zaszły na nim w ostatnich latach – znaczny wzrost liczby szkół (w tym zwłaszcza prywatnych) i liczby studentów. Wciąż przybywa osób z wyższym wykształceniem i coraz więcej osób do takiego wykształcenia dąży, stało się ono pewnym standardem, wypierając wykształcenie średnie. Rozwój systemu stypendialnego powinien być odpowiedzią na rosnące i zmieniające się aspiracje edukacyjne Polaków, odpowiadać na ich potrzeby. 

Punktem wyjścia do rozmów o rozwoju omawianego obszaru powinno być dokładne określenie jego zakresu i stanu bieżącego. Istotnym problemem jest brak w polskim prawie jasnej definicji samego określenia stypendium. Według zaproponowanej przez nas wstępnej typologii w opisie programów stypendialnych należy brać pod uwagę takie kategorie jak: źródła finansowania, kryteria wyznaczające grupę adresatów danego programu stypendialnego (zakres, typ adresata itp.), formę stypendium, formę wypłacania stypendium, okres wypłacania pomocy, kryteria przyznawania. 

Istotnym wynikiem niniejszego raportu jest oszacowanie skali wsparcia stypendialnego. Z wyliczeń przedstawionych wynika, że ma ono wartość co najmniej 3 mld złotych, przy czym należy traktować tę liczbę jako absolutne minimum. Największą częścią składową są tu środki budżetowe oraz związane z funduszami Unii Europejskiej.

Po przeanalizowaniu dostępnych programów stypendialnych, zarówno tych finansowanych ze środków budżetowych, unijnych czy też innych, jak prywatne i związane z trzecim sektorem nasuwa się wiele wniosków. Przypomnimy najistotniejsze:
W przypadku stypendiów finansowanych z budżetu kluczowe wydaje się rozdrobnienie pieniędzy i mało efektywne ich rozdysponowanie. W efekcie dużo osób otrzymuje stypendia zbyt niskie by można je było efektywnie wykorzystać. Dotyczy to szczególnie stypendiów o charakterze naukowym. Należy jednak przyznać, ze w porównaniu ze stanem sprzed dwóch lat sytuacja poprawiła się nieco, szczególnie w przypadku studentów uczelni niepublicznych.

Istotny jest też podział tworzący się między uczniami i studentami otrzymującymi stypendia socjalne i naukowe – są to dwie rozłączne grupy.
Po wstępnej analizie możliwości uzyskania stypendium z funduszy unijnych, konieczne wydaje się dokładniejsze zbadanie tego obszaru ze względu na drzemiący w nim ogromny potencjał (w tym też finansowy). Bez uwzględnienia w badaniach tego rodzaju stypendiów możliwe będzie tylko odkrycie wierzchołka góry lodowej. 
Pewien nacisk został w tym raporcie położony na stypendia fundowane – głównie programy organizacji pozarządowych. Są one bardzo ciekawym obszarem, nie tyle ze względu na aspekt finansowy, lecz innowacyjne nierzadko pomysły. Problemem tego obszaru jest pewien chaos informacyjny i brak klarowności – badaczowi trudno jest dotrzeć do informacji o poszczególnych projektach, zatem potencjalny stypendysta też może mieć z tym problem. Jednakże nawet z takich szczątkowych informacji wyłania się pewien obraz tego typu programów stypendialnych. Kluczowe wydaje się łączenie programów socjalnych z naukowymi, kompleksowość działań i możliwość bardziej lokalnego spojrzenia na problemy (nie koniecznie w słownikowym rozumieniu lokalności).
Podsumowując, funkcjonowanie wsparcia stypendialnego w Polsce ma bardzo szeroki zakres i jest niezwykle zróżnicowane. Część stosowanych rozwiązań (np. stypendia finansowane z budżetu państwa) nie zmieniła się w znacznym stopniu od lat, pojawiły się również nowe formy programów stypendialnych. Niestety zarówno „stare i sprawdzone”, jak i nowe programy rzadko bywają badane, a ich założenia i cele rzadko konfrontowane są z realnymi efektami. Innymi słowy, żeby wykorzystać potencjał tkwiący w programach stypendialnych, konieczna jest ich ewaluacja oraz głębsza refleksja nad tym, czy i jakie stypendia wyrównują szanse edukacyjne lub motywują uczniów i studentów do nauki i rozwoju.
Dodatek nr 1 – lista programów stypendialnych

Programy sortowane alfabetycznie według nazwy organizatora – fundatora programu. Lista jest elementem Bazy Programów Stypendialnych powstałej w oparciu o dane dostępne na stronie www.mojestypendium.pl (witryna administrowana przez Akademię Rozwoju Filantropii w Polsce)
. 

Uczniowie:

	L.p.
	Nazwa programu
	Organizator programu

	1
	Klasa ze snów
	ACCO Polska

	2
	Ogólnopolska Olimpiada: O Diamentowy Indeks AGH
	Akademia Górniczo-Hutnicza im. Stanisława Staszica

	3
	Program edukacyjny: Zainstaluj się dla uczniów szkół kształcących umiejętności techniczne
	ArcelorMittal Poland S.A. razem z Polskim Stowarzyszeniem Zarządzania Kadrami

	4
	Konkurs: Gaz ziemny na wesoło
	Centrum Informacji i Edukacji Ekologicznej

	5
	Konkurs: JP2 - wiem i znam
	Centrum Myśli Jana Pawła II

	6
	Konkurs: konsultacje na ASP
	Cogito i Akademia Sztuk Pięknych w Krakowie

	7
	Konkurs fotograficzny: Wypij do dna
	European School Milk Programme 

	8
	Konkurs naukowy Xperimania
	Europen Schoolnet, Appe The Association of Petrochemicals Produces in Europe

	9
	Program Stypendialny dla Gimnazjalistów "Wiem, że warto się uczyć"
	Firma Henkel Polska i Fundacja Przyjaciółka

	10
	Stypendia imienia dr Anny Dux
	Fundacja 

	11
	Konkurs Made in Mazovia
	Fundacja Akademia Młodych

	12
	Stypendia Matura
	Fundacja AMF

	13
	Dofinansowanie do wyjazdów na konkursy muzyczne
	Fundacja Barbary Bieleckiej Musica Mundi

	14
	Stypendia dla sportowców
	Fundacja Darka Michalczewskiego Równe Szanse

	15
	Program stypendialny Dzieło Nowego Tysiąclecia
	Fundacja Dzieło Nowego Tysiąclecia

	16
	Konkurs plastyczny: Ratujmy beskidzkie lasy
	Fundacja Ekologiczna ARKA

	17
	Konkurs plastyczny: Święta w Norwegii
	Fundacja Inicjatyw Społecznie Odpowiedzialnych

	18
	Konkurs Drogowskazy Mazowsza
	Fundacja na rzecz Edukacji i Rozwoju Regionalnego FERVOR

	19
	Olimpiada Przedsiębiorczości
	Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunków Ekonomicznych

	20
	GIMGAME
	Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunków Ekonomicznych

	21
	Konkurs na reportaż fotograficzny: P- jak Puszka, R -jak Recykling
	Fundacja RECAL 

	22
	Konkurs plastyczny - zrób ilustrację do piosenki Alulandia
	Fundacja RECAL 

	23
	Stypendia Fundacji Rodzin Górniczych
	Fundacja Rodzin Górniczych

	24
	Stypendia dla dzieci z rodzin górniczych
	Fundacja Rodzin Górniczych

	25
	Program wspierania placówek waldorfskich na terenie Polski
	Fundacja Sub Alis

	26
	O lepsze jutro
	Fundacja Wojciecha Niewiadomskiego O Lepsze Jutro

	27
	Stypendia dla najzdolniejszych - Gmina Miejska Kraków
	Gmina Miejska Kraków
Wydział Edukacji

	28
	VI Ogólnopolski Konkurs Plastyczny Ozdoba choinkowa
	Klub Kultury Zastów

	29
	X Ogólnopolski Konkurs Plastyczny Pocztówka do Świętego Mikołaja
	Klub Kultury Zastów

	30
	VIII Ogólnopolski Turniej Reportażu im. Wandy Dybalskiej
	Liceum Ogólnokształcącym nr X

	31
	Stypendia dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych
	Małopolska Fundacja Stypendialna Sapere Auso

	32
	Nauka drogą do sukcesu na Śląsku- stypendia dla uczniów- Tychy
	Miejski Zarząd Oświaty w Tychach

	33
	Konkurs - Polska w Schengen
	Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Władza Wdrażająca Programy Europejskie

	34
	Ogólnopolski Konkurs Informatyczny INTERSIEĆ 2008/2009
	Młodzieżowe Towarzystwo Informatyczne

	35
	Konkurs na esej o dialogu międzykulturowym
	Narodowe Centrum Kultury

	36
	Równać szanse
	Polsko-Amerykańska Fundacja Wolności; Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży

	37
	Konkurs - Poznaj Polskę
Konkurs - Poznaj Polskę
	Portal Mlodyturysta.pl

	38
	XV Ogólnopolski Konkurs Literacko- Plastyczny: Symbolika Olimpijska na Szkolnych Imprezach Sportowych
	Prezes Klubu 2012 w Wyszkowie- Andrzej Rębowski

	39
	XVI Ogólnopolski Festiwal Polskiej Piosenki lat 60 i 70 pt. Powrócimy do piękna w słowie i muzyce
	Prezes Klubu 2012 w Wyszkowie- Andrzej Rębowski

	40
	"Stypendia dla najzdolniejszych”
	Projekt realizowany w ramach Działania 2.2 ZPORR „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”

	41
	Stypendia naukowe dla uczniów L.O. im. Marka Twaina
	Prywatne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych Marka Twaina

	42
	Stypendia dla uczniów szkół artystycznych
	Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego

	43
	Stypendia dla Najzdolniejszych - Powiat Brzeski
	Starostwo Powiatowe w Brzesku

	44
	Pierwszy Tutor
	Stowarzyszenie Collegium Invisible

	45
	Program „NAJZDOLNIEJSZA MŁODZIEŻ”
	Stowarzyszenie Dobroczynne
„Lokalny Fundusz Roku 2000”

	46
	Edukacyjny program wsparcia najuboższych dzieci
	Stowarzyszenie Edukacyjne Integracja

	47
	Program Stypendialny dla Gołotczyzny
	Stowarzyszenie Fundusz Stypendialny dla Młodzieży Wiejskiej im. Aleksandry Bąkowskiej 

	48
	Program Stypendialny dla powiatu łukowskiego
	Stowarzyszenie Inicjatyw Wiejskich

	49
	Stypendia dla młodzieży wybitnie uzdolnionej z Sanoka
	Stowarzyszenie Inicjatyw Wychowawczo - Oświatowych i Kulturalnych 

	50
	Program Rozwoju Lokalnego
	Stowarzyszenie Rozwoju Wsi i Lokalnej Społeczności 

	51
	Stypendium muzyczne
	Stowarzyszenie w Stronę Sztuki

	52
	Konkurs Dia a Dia/Tag fur Tag/Day by Day
	Szkoła Języków Obcych Glossa

	53
	Program stypendialny dla uczniów I Liceum Ogólnokształcącego im. Seweryna Goszczyńskiego w Nowym Targu 
	Towarzystwo Bursy Gimnazjalnej im. Jana Bednarskiego pod wezwaniem Św. Stanisława Kostki

	54
	I Ogólnopolski Konkurs Fotograficzny:Pamiętajmy o obozach
	Towarzystwo Opieki nad Oświęcimiem oddział miejski w Sosnowcu, Gimnazjum nr 9 im. Jana Pawła II w Sosnowcu, Biblioteka Pedagogiczna w Sosnowcu, Miejski Dom Kultury Kazimierz w Sosnowcu

	55
	Dolnośląski Konkurs Poetycki: Wiosna w nas Kłodzko 2009
	Towarzystwo Teatralne Zderzenia w Kłodzku, Kłodzki Ośrodek Kultury oraz Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miasta Kłodzka

	56
	„Program stypendialny szansą na rozwój edukacyjny uczniów Warmii i Mazur”
	Urząd Marszałkowski Województwa Warmińsko-Mazurskiego

	57
	Stypendia artystyczne dla uczniów- Świdnik
	Urząd Miasta Świdnik

	58
	"Stypendia dla najzdolniejszych" - Tarnów
	Urząd Miasta Tarnowa

	59
	Pomoc młodzieży wiejskiej - Szymonowo
	Warmińsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie

	60
	Turniej Wiedzy Psychologicznej
	Wydawnictwo Charaktery

	61
	Ogólnopolska Olimpiada Logistyczna
	Wyższa Szkoła Logistyki w Poznaniu


Studenci:

	L.p.
	Nazwa programu
	Organizator programu

	1
	Praktyki w Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
	Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

	2
	Dobra Praktyka - konkurs dla studentów
	Agencja Sedno

	3
	Moje Stypendium
	Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

	4
	European Short Film Festiwal - Nagroda Guido Carletti na rzecz Solidarności
	Associazione culturale Guido Carletti per la soliedarieta

	5
	L'argusL'argus Europejski Konkurs Designu
	Concours L'argus

	6
	Konkurs wiedzy o ekonomii i zarządzaniu: Eureko - Akademia Przyszłości
	Eureko Polska sp. z o.o.

	7
	Studencki program wymiany stażystów (STEP)
	Europejskie Stowarzyszenie Studentów Prawa (ELSA)

	8
	Konkurs dla projektantów: Jump the gap
	Firma Roca

	9
	Stypendia Student
	Fundacja AMF

	10
	Konkurs o Stypendia Europejskie
	Fundacja Edukacji Międzynarodowej

	11
	Ogólnopolski konkurs na najlepsze prace naukowe dotyczące farmacji przemysłowej i dziedzin pokrewnych
	Fundacja Hasco-Lek 

	12
	Stypendia Fundacji im. Alexandra von Humboldta
	Fundacja im. Alexandra von Humboldta

	13
	Stypendia Fundacji im. Friedricha Naumanna
	Fundacja im. Friedricha Naumanna - Fundacja na rzecz Wolności

	14
	Stypendium w Niemczech dla studentów kierunków ekonomicznych i technicznych
	Fundacja im. Rochusa i Beatrice Mummert

	15
	Program Pomocy Naukowej i Socjalnej dla studentów uczelni medycznych
	Fundacja Imienia Doktor Magdaleny Bartos 

	16
	Fundusz Stypendialny dla Politechniki Poznańskiej
	Fundacja na Rzecz Rozwoju Politechniki Poznańskiej

	17
	Stypendium naukowe w dziedzinie dziedzictwo kultury
	Fundacja Patrimonium

	18
	Stypendia dla młodzieży z rodzin górniczych
	Fundacja Rodzin Górniczych

	19
	Stypendia Fundacji Semper Polonia - studia zagraniczne
	Fundacja Semper Polonia

	20
	Kształcenie Podyplomowe w Ramach Stypendium Fundacji Semper Polonia
	Fundacja Semper Polonia

	21
	Stypendium Fundacji Twórców Architektury
	Fundacja Twórców Architektury

	22
	Stypendia Fundacji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
	Fundacja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

	23
	Stypendia dla studentów Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
	Fundacja Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

	24
	Program stypendiów naukowych dla studentów UW
	Fundacja Uniwersytetu Warszawskiego

	25
	Program stypendialny dla młodych pracowników nauki oraz studentów
	Fundacja Wspierania Rozwoju Radiokomunikacji i Technik Multimedialnych

	26
	Konkurs na najlepszą pracę magisterską z zakresu marketingu interaktywnego i technologii internetowych
	GoldenSubmarine

	27
	Konkurs na najlepsze prace magisterskie o tematyce funduszy inwestycyjnych.
	Izba Zarządzających Funduszami i Aktywami

	28
	Grasz o staż
	Makro Cash & Carry, PricewaterhouseCoopers i Gazeta Wyborcza

	29
	Konkurs na esej o dialogu międzykulturowym
	Międzynarodowa Grupa Użytkowników DB2 oraz firma IBM

	30
	'The XML Challenge - Search for the XML Superstar'- konkurs dla programistów
	Międzynarodowa Grupa Użytkowników DB2 oraz firma IBM

	31
	Stypendia Naukowe z Międzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego
	Międzynarodowy Fundusz Wyszehradzki

	32
	Stypendia Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD) - Stypendia na wakacyjny kurs języka niemieckiego dla zaawansowanych studentów 
	Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD)

	33
	Stypendia Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD) - Stypendia na wakacyjny kurs języka niemieckiego dla zaawansowanych studentów przynależących do niemieckiej mniejszości narodowej w Polsce
	Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD)

	34
	Stypendia Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD) -Stypendia krótkoterminowe dla studentów germanistyki ostatniego roku przynależących do niemieckiej mniejszości narodowej w Polsce 
	Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD)

	35
	Stypendia Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD) - Stypendia krótkoterminowe dla studentów germanistyki ostatniego roku 
	Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD)

	36
	Stypendia na podróże grupowe do Niemiec dla polskich grup studenckich
	Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD)

	37
	Konkurs na najlepszą pracę magisterską i licencjacką o tematyce rozwojowej
	Polska Akcja Humanitarna

	38
	Programy Stypendiów Pomostowych
	Polsko Amerykańska Fundacja Wolności wraz z Fundacją Edukacyjnej Przedsiębiorczości

	39
	Program stypendiów naukowych
	Polsko Amerykańska Fundacja Wolności wraz z Fundacją Edukacyjnej Przedsiębiorczości

	40
	Stypendia korporacyjne
	Polsko Amerykańska Fundacja Wolności wraz z Fundacją Edukacyjnej Przedsiębiorczości

	41
	Program stypendiów doktoranckich
	Polsko Amerykańska Fundacja Wolności wraz z Fundacją Edukacyjnej Przedsiębiorczości

	42
	Konkurs - Poznaj Polskę
	Portal Mlodyturysta.pl

	43
	One Level Up - praktyki i staże dla studentów i absolwentów
	Provident Polska SA

	44
	Stypendia na Realizację Projektów Artystycznych
	Rząd Meksykański

	45
	Konkurs na najlepszą pracę magisterką dotyczącą problemów sądownictwa polubownego (arbitrażowego)
	Sąd Arbitrażowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej

	46
	Program Stypendialny dla powiatu łukowskiego
	Stowarzyszenie Inicjatyw Wiejskich

	47
	Konkurs na pracę magisterską dot. Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
	Urząd Marszałkowski Województwa Warmińsko-Mazurskiego

	48
	Stypendia Bielska-Białej w dziedzinie kultury i sztuki 
	Urząd Miejski w Bielsku-Białej

	49
	Konkurs: Czeko-Deco, na projekt firmowego sklepu cukierniczego
	Wawel Spółka Akcyjna

	50
	Program Młode Kadry - stypendia fundowane
	Zakłady Azotowe Kędzierzyn S.A./ Politechnika Opolska

	51
	Konkurs o nagrodę im. Krzysztofa Mętryka
	ZERRO sp. z o.o., Polski Instytut Sztuki Filmowej, Stowarzyszenie NOWE HORYZONTY


Dodatek nr 2 – Zestaw hipotez dotyczących luk polskiego systemu stypendialnego
Na podstawie przeglądu dostępnych danych na temat funkcjonowania stypendiów w Polsce wstępnie zidentyfikowane zostały jego cechy, najważniejsza ograniczenia oraz słabe strony. Poniżej przedstawiamy podstawowe obserwacje i hipotezy dotyczące funkcjonowania stypendiów w naszym kraju, które wymagają pogłębienie i zweryfikowania.

1. W Polsce nie funkcjonuje de facto system stypendialny rozumiany jako całościowa filozofia myślenia i działania w zakresie wsparcia stypendialnego dla uczniów i studentów. Skutkuje to działaniami o charakterze interwencyjnym, wyrywkowym oraz nieciągłością wsparcia dla poszczególnych osób.

2. W prawodawstwie polskim brak jednoznacznej definicji pojęcia stypendium. Skutkuje to między innymi trudnościami w określeniu dostępnego zakresu wsparcia oraz oszacowaniu faktycznej wartości udzielanych stypendiów. Stypendiami artystycznymi bywają nazywane niektóre konkursy plastyczne, muzyczne lub literackie, w których nagrody są jedynie prestiżowe. Również płatne praktyki w firmach bywają określane mianem programu stypendialnego. W zależności od przyjętego zakresu pojęcia możemy mieć do czynienia z diametralnie różnymi oszacowaniami zakresu i wartości udzielanego wsparcia. 

3. Brak dookreślenia pojęcia programu stypendialnego oraz niejasność w umocowaniu prawnym różnego rodzaju systemów stypendiów, może stanowić realne zagrożenie dla niektórych programów. Finansowanie stypendiów dla studentów przez samorządy jest ograniczone ustawowo, chociaż ograniczenia te nie mają jasnej interpretacji prawnej. Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie żadna jednostka samorządu terytorialnego (gmina, powiat, województwo) nie może dawać stypendiów studentom, gdyż nie pozwala na to prawo o szkolnictwie wyższym. Lubelski sąd uznał, że program stypendialny adresowany do studentów, a finansowany przez samorząd, jest niezgodny z prawem. 

4. Problematyczne są także kwestie podatkowe. Stypendia zasadniczo podlegają w Polsce opodatkowaniu, z wyjątkiem tych, które zostały wymienione w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych. Zwolnieniem z podatku nie są na przykład objęte stypendia fundowane i wypłacane bezpośrednio przez osoby fizyczne. Z kolei stypendia fundowane przez organizacje pozarządowe zwolnione są z podatku tylko do kwoty 380 zł miesięcznie. 

5. Kolejnym problemem jest stosunkowo mała aktywność uczelni w fundowaniu stypendiów. Stypendia za osiągnięcia naukowe przyznawane przez państwowe uczelnie wyższe często są bardzo niskie. Przeciętne stypendium socjalne wynosi 303 zł, naukowe 370, a dla osób niepełnosprawnych (środki z funduszu pomocy materialnej, nie z programów PFRON) 315 zł.

6. Istnieją ograniczenia prawne dotyczące łączenia stypendiów naukowych i sportowych. Student, który osiąga jednocześnie dobre wyniki w nauce i w sporcie, może otrzymać jedno świadczenie – stypendium za wyniki w nauce i sporcie.

7. Brak jest także jednego dokumentu, w którym opisane są zarówno formy dostępnych stypendiów, zasady przyznawania jak i opis grup docelowych poszczególnych typów. Informacje dotyczące poszczególnych programów stypendialnych są rozproszone, co nie ułatwia korzystania z takich ofert. 

8. W przypadku projektów stypendialnych takich jak programy finansowane z EFS, kwestie formalne takie jak skomplikowana procedura uzyskiwania świadczenia czy konieczność szczegółowego dokumentowania wydatków, zniechęcają potencjalnych beneficjentów do starania się o uzyskanie stypendium.

Mimo iż rozwojowi rynku edukacyjnego towarzyszą zmiany na „rynku stypendialnym” (powstały nowe programy stypendialne, uczelnie prywatne uruchomiły stypendia dla studentów, funkcjonuje program wyrównywania szans edukacyjnych finansowany ze środków ZPORR, rozpoczyna się realizacja Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, powstają programy stypendiów fundowanych etc.), działania te nie są efektywne i wystarczające. Poniżej prezentujemy najistotniejsze hipotezy dotyczące polskiego systemu stypendialnego i  problemy związane z funkcjonowaniem stypendiów:

1. Środki z budżetu państwa – luki, problemy, hipotezy:

a. System stypendialny nie nadąża za zmianami edukacyjnymi w Polsce. Skala przyznawanych stypendiów nie jest adekwatna do liczby uczniów i studentów. Obecnie w polskich szkołach uczy się ponad 5,6 mln uczniów, natomiast na uczelniach publicznych i niepublicznych kształci się niemal 2 mln studentów. Oznacza to, że można mówić o ponad 7 mln potencjalnych stypendystów w skali kraju. 

b. Dotacje celowe z budżetu państwa w obszarach oświata i wychowania oraz edukacyjna opieka wychowawcza nie są realizowane w 100%. 

c. W przypadku stypendiów finansowanych z budżetu kluczowe wydaje się rozdrobnienie pieniędzy i mało efektywne ich rozdysponowanie. W efekcie dużo osób otrzymuje stypendia zbyt niskie by można je było efektywnie wykorzystać. Dotyczy to zarówno stypendiów socjalnych, jak i o charakterze naukowym.

d. Pomoc stypendialna jest „ogólna”, rzadko dopasowana do konkretnych potrzeb. 

e. Stopień zależności wyników szkolnych od pochodzenia społecznego uczniów jest bardzo wysoki.  Rolą stypendium socjalnego jest wyrównywanie tej dysproporcji. Jednak wydaje się, że pieniądze przyznawane stypendystom (kwoty na osobę) w formie stypendiów socjalnych są niewielkie i nie pełnią swojej funkcji wyrównywania szans edukacyjnych. Państwowe stypendia dla uczniów nigdy nie przekraczają 400 zł na miesiąc, a zazwyczaj są o wiele niższe. 

f. Kwoty przyznawane stypendystom (kwoty na osobę) w formie stypendiów naukowych są niewielkie, traktowane są nie jako nagroda, ale jako świadczenie, które się należy – stypendia te nie pełną swojej funkcji motywacyjnej.

g. Występują znaczne różnice między szkołami publicznymi i niepublicznymi. W niepublicznych przeciętne stypendia są około dwukrotnie wyższe niż w państwowych. Wzrosły one znacznie w porównaniu z rokiem 2006. Przykładowo, przeciętne stypendium socjalne w szkłach publicznych wynosi 251 zł, w niepublicznych aż 746 zł.

h. Nie funkcjonuje praktyka „monitorowania” ścieżki edukacyjnej stypendysty, nie pracuje z nim w sposób ciągły. Między zakończeniem nauki na niższym poziomie i podjęciem jej na poziomie wyższym następują przerwy w dostępności stypendiów, ponadto mało jest stypendiów wieloletnich, dominują semestralne lub roczne.

i. Nie są znane faktyczne potrzeby stypendystów – niewiele działań wsparcia stypendialnego wychodzi od faktycznych potrzeb, nie analizuje się ich tworząc programy wsparcia. 

j. Programów stypendialnych nie poddaje się ewaluacji – nie wiadomo więc, czy i na jakie cele potrzeby odpowiadają, czy działania prowadzone przez poszczególne instytucje wspierające są efektywne. 

k. Istnieje znaczna dysproporcja między grupami docelowymi uczniów i studentów – uczniowie uzyskują mniejsze wsparcie (kwoty dotacji), mniej jest dla nich programów. 

l. Uczniów pozbawia się możliwości podejmowania inicjatywy dotyczącej uzyskiwania stypendiów z budżetu. Na przykład kandydatów do stypendium Prezesa Rady Ministrów typuje szkoła średnia (uczeń nie może sam zgłaszać swojej kandydatury bezpośrednio do kuratorium lub do Prezesa Rady Ministrów). Wniosek o przyznanie stypendium, zatwierdzany jest przez radę szkoły (radę pedagogiczną), następnie dyrektor szkoły przedstawia ją kuratorowi oświaty, a kurator oświaty - za pośrednictwem Ministra Edukacji Narodowej - Prezesowi Rady Ministrów. Podobnie wygląda procedura dotycząca zgłaszania kandydatur do stypendium motywacyjnego, fundowanego przez samorząd. Skutkuje to zależnością sukcesu zdolnego ucznia od wiedzy, chęci i zaradności jego szkolnych opiekunów.

2. Stypendia fundowane – luki, problemy, hipotezy:

a. Ilość i skala stypendiów fundowanych wydaje się niewielka – przykładowo na blisko 2 mln studentów przyznano około 5 tys. stypendiów fundowanych.

b. Istnieją problemy z zebraniem pozornie oczywistych informacji na temat projektów stypendialnych. Organizatorzy bardzo często nie zamieszczają na swoich stronach internetowych informacji o finansach projektów, liczbie aplikujących. Nie zawsze wiadomo, kto dokładnie jest fundatorem stypendiów.

c. Programy są słabo promowane, szczególnie te, które są skierowane do uczniów lub mają charakter socjalny. Istotną rolę pełnią w komunikacji takie serwisy jak mojestypendium.pl, ale wydaje się, że to wciąż za mało działań.

d. Brak jest informacji o tym, czy i w jaki sposób programy stypendialne są ewaluowane.

e. Wysokość stypendiów finansowych dla uczniów jest zróżnicowana, jednak zazwyczaj i tak dosyć niska – zazwyczaj kwota nie przekracza 300 zł miesięcznie, a więc 3 tys. zł w skali roku. Stypendium jest często wypłacane jednorazowo. Być może podyktowane jest to przypuszczeniem, że wypłacanie i tak niedużej kwoty w małych ratach nie przyniosłoby żadnego wymiernego rezultatu, podczas gdy jednorazowa wypłata może umożliwić realizację większego przedsięwzięcia np. kupno sprzętu komputerowego. Jednak przypuszczenie to nie może być podparte wynikami badań, jako że takie nie były prowadzone.

f. Podobnie jak w przypadku stypendiów z budżetu państwa, przynajmniej w części stypendiów, choć nie wszędzie jest to ściśle określone, wnioski o przyznanie stypendium składa nie uczeń, a nauczyciel lub dyrektor. Otrzymanie stypendium zależy w takich sytuacjach nie tylko od jego zdolności, ale również od wiedzy i operatywności nauczyciela. Analiza „mocy motywującej” i efektywności tego rodzaju programów wymaga przeprowadzenia badań.

g. Warto podkreślić, że kryteria przyznawania stypendiów naukowych (w odróżnieniu od artystycznych) są często oparte na wynikach uśrednionych, np. takich jak ogólnie dobre wyniki ucznia. Poza konkursami i olimpiadami przedmiotowymi, które zyskują na znaczeniu dopiero w szkołach ponadgimnazjalnych nie są zatem przewidziane programy wspierające uczniów osiągających znakomite wyniki w jednej dziedzinie, a niekoniecznie takie dobre w innych.

h. Stypendia dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych często ograniczone są jedynie do szkół kończących się maturą. Można powiedzieć, że polityka stypendialna skierowana do młodzieży ma na celu skłonienie uczniów do dokonywania określonych wyborów życiowych oraz dłuższej drogi edukacyjnej. Innymi słowy, wiele programów stypendialnych zachęca uczniów do doboru takiej ścieżki edukacyjnej, której naturalną kontynuacją są studia. Brak jest stypendiów dla osób, które takich planów nie mają. 

i. Państwowe programy stypendialne dla studentów są wyraźnie: albo socjalne, albo naukowe. Interesujące jest to, że programy pozarządowe w różny sposób funkcjonujące „ponad” tym podziałem, np. przez branie pod uwagę zarówno sytuacji materialnej, jak i ocen kandydatów. Stanowi to przypuszczalnie zachętę do pracy i dalszej edukacji uczniów i studentów. Teza taka wymaga jednak weryfikacji. 

j. W przypadku programów o charakterze socjalnym główną grupą docelową stypendiów fundowanych są młodzi ludzie pochodzący z małych miasteczek i wsi. Zwykle kryterium jest miejsce zamieszkania, często też dochód na osobę w rodzinie. Z takich programów wyłączani są młodzi ludzie z większych, niekoniecznie obiektywnie dużych (na przykład 50 tysięcznych) miast.

k. Programy o charakterze „naukowym” wspierają głównie studentów mających ogólnie dobre wyniki w nauce (wysoką średnią ocen na studiach). Wydaje się, że poza konkursami, niewiele jest programów „szytych na miarę” dla konkretnych uzdolnionych osób, tak by wesprzeć np. prowadzone przez nich badania.

l. Istnieją co prawda programy kompleksowe, takie jak program PAFW czy Program fundacji Dzieło nowego tysiąclecia, „prowadzące za rękę” stypendystów przez całą (lub dłuższy odcinek) ich kariery szkolnej i akademickiej, jednak większość organizowanych stypendiów konkursy ma najczęściej formę jednorazowej pomocy 
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� Wartość szacunkowa, na podstawie obliczeń własnych.


� Raport Rynek stypendiów w Polsce wykonany na zlecenie Akademii Rozwoju Filantropii. Zobacz: � HYPERLINK "http://www.mojestypendium.pl/content/blogsection/10/105/" ��http://www.mojestypendium.pl/content/blogsection/10/105/�.


� Badanie przeprowadzone dla Akademii Rozwoju Filantropii w 2006 roku


�Baza Programów Stypendialnych: Oprócz listy programów aktualnych w momencie przygotowywania niniejszego raportu (XII.2008), baza zawiera dodatkowe informacje. Innymi słowy, katalog zgromadzony na stronie został wykorzystany jako punkt startowy do poszukiwania danych o programach stypendialnych. Do bazy dodano zatem inne programy stypendialne, nieobecne na stronie, jak również pogłębiono informacje o programach o dane dostępne na witrynach internetowych ich fundatorów lub realizatorów. W tym celu opracowano listę kryteriów różnicujących programy stypendialne i przeanalizowano dostępne dane według tych kryteriów. Przygotowana w ten sposób Baza docelowo może być poszerzana o kolejne programy, aby stać się podstawą analiz ilościowych na temat funkcjonowania stypendiów w Polsce.


� GUS: Rocznik demograficzny, 2008; Podstawą procentowania jest populacja Polaków powyżej 15 roku życia.


� Mały rocznik statystyczny: 2000-2008


� Szkoły wyższe i ich finanse w 2007 r., GUS


� Mały rocznik statystyczny, wydania 1998-2008


� CBOS, 2007: Czy warto się uczyć – komunikat z badań.


� CBOS, 1998: Plany, dążenia i aspiracje życiowe młodzieży – komunikat z badań.


� j.w.


� j.w.


� Źródło: Raport Oświata i wychowanie 2006/2007; GUS oraz Mały rocznik statystyczny Polski 2008; GUS


� Źródło: wikipedia


� Kryteria przypisane są związane z sytuacją społeczną potencjalnego beneficjenta, są od niego niezależne: pochodzenie społeczne, miejsce zamieszkania w momencie urodzenia, dochód rodziców. Kryteria osiągane to te, na które potencjalny beneficjent ma bezpośredni wpływ: osiągnięcia szkolne, artystyczne, sportowe.


� Gazeta Wyborcza, Lublin 2008-11-20


� Różnorodne źródła podają różne wartości związane z wielkością pomocy stypendialnej, w zależności od przyjętej kategoryzacji. W tabeli wykorzystano m.in. następujące opracowania i raporty:


  1) dokument „Podział środków z Narodowego Programu Stypendialnego na wypłatę stypendiów i zasiłków szkolnych w okresie wrzesień - grudzień 2008 III transza”


  2) Biuletyn z Posiedzenia Komisji Finansów Publicznych, nr 85. Nr 2181/V kad.3.07.2007 r.; str.12 �HYPERLINK "http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/B487087F67C55E3FC12573220033A8BC/$file/0218105.pdf"�http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/B487087F67C55E3FC12573220033A8BC/$file/0218105.pdf� 


  3) Odpowiedź sekretarza stanu Sławomira Kłosowskiego na interpelację SPS-023-7922/07


  4) Sprawozdanie z realizacji budżetu na rok 2007: „Na różne formy pomocy materialnej dla uczniów mającej na celu wyrównywanie szans edukacyjnych uruchomiono z budżetu państwa w 2007 r. środki w łącznej wysokości 716.057 tys. zł. Wykonanie wydatków w omawianym obszarze wyniosło 660.633 tys. zł.”


� j.w. 


� j.w


� j.w.


� Źródło: j.w. oraz roczne sprawozdanie z realizacji budżetu (typu Rb-28s)


� Źródło: Strategia rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata 2007-2013; �HYPERLINK "http://bip.men.gov.pl/akty_projekty/edukacja_na_obszarach_wiejskich_041206.pdf"�http://bip.men.gov.pl/akty_projekty/edukacja_na_obszarach_wiejskich_041206.pdf� 


� �HYPERLINK "http://www.nauka.gov.pl/mn/index.jsp?place=Lead08&news_cat_id=922&news_id=3645&layout=2&page=text"�http://www.nauka.gov.pl/mn/index.jsp?place=Lead08&news_cat_id=922&news_id=3645&layout=2&page=text� 


� Źródło: GUS, Szkoły wyższe i ich finanse w 2007 r.; str. 232; �HYPERLINK "http://www.stat.gov.pl/gus/45_657_PLK_HTML.htm"�http://www.stat.gov.pl/gus/45_657_PLK_HTML.htm� 


� Źródło: GUS, Szkoły wyższe i ich finanse w 2007 r.; str. 258 �HYPERLINK "http://www.stat.gov.pl/gus/45_657_PLK_HTML.htm"�http://www.stat.gov.pl/gus/45_657_PLK_HTML.htm�


� Dane dotyczące studentów są najprawdopodobniej zawyżone, obejmują też twórców nie będących już studentami


� wyliczenia własne na podstawie: SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 24 ORAZ DZIALE 921 – KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO ZA 2007 ROK; BIP Ministerstwo Kultury; �HYPERLINK "http://www.mkidn.gov.pl/cps/rde/xbcr/mkid/budzet-sprawozdanie2007.pdf"�http://www.mkidn.gov.pl/cps/rde/xbcr/mkid/budzet-sprawozdanie2007.pdf� 


� wyliczenia na podstawie planów PO Kapitał Ludzki (512 mln EUR przeznaczone na 6 lat)


� jeśli 20% środków z tego obszaru zostanie przeznaczona na stypendia.


� Szacunki na podstawie informacji o stypendiach zamieszczonych na stronie �HYPERLINK "http://www.dzielo.pl"�www.dzielo.pl�


� m.in. PISA 2007


� Rynek stypendiów w Polsce, Raport 2006


� Źródło: �HYPERLINK "http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/59D89FE1"�http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/59D89FE1�; autor: Sekretarz stanu Krystyna Szumilas; Warszawa, dnia 8 lutego 2008 r. 


� �HYPERLINK "http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/734D353C"�http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/734D353C�; Autor: Minister Jolanta Fedak; Warszawa, dnia 3 kwietnia 2008 r. (Odpowiedź ministra pracy i polityki społecznej - z upoważnienia prezesa Rady Ministrów - na interpelację nr 1688)


� Uchwała o programie rządowym „Wyprawka szkolna”, BIP Ministerstwa Edukacji Narodowej


� CBOS,2007: „Wydatki rodziców na edukację uczniów 1997-2007”


� Sprawozdania z wykonania budżetu państwa za rok 2006 i 2007.Informacja o wykonaniu budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Źródło raportów: �HYPERLINK "http://WWW.mf.gov.pl"�WWW.mf.gov.pl� : Finanse publiczne


� Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich na lata 2008-2013; BIP MEN


� Zgodnie z art. 90g ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.) szkoła może udzielać stypendium za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe. Środki na ten cel powinny być ujęte w planie finansowym szkoły – pochodzą one głównie z części oświatowej subwencji ogólnej. Jak wynika z rocznego sprawozdania typu Rb-28s samorządy na stypendia szkolne o charakterze motywacyjnym przeznaczają rocznie około 30 000 tys. zł.


� Źródło: Strategia rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata 2007-2013; http://bip.men.gov.pl/akty_projekty/edukacja_na_obszarach_wiejskich_041206.pdf


��HYPERLINK "http://www.nauka.gov.pl/mn/index.jsp?place=Lead08&news_cat_id=922&news_id=3645&layout=2&page=text"�http://www.nauka.gov.pl/mn/index.jsp?place=Lead08&news_cat_id=922&news_id=3645&layout=2&page=text� 


� Finanse szkół wyższych 2007


� http://www.nauka.gov.pl/mn/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=931&layout=2


� Szczegóły programu: http://www.pfron.org.pl/portal/pl/81/82/Student_II.html


� Por. raporty: Szkoły wyższe i ich finanse z lat 2004-2007, GUS


� Por. Szkoły wyższe i ich finanse .w 2007 R, GUS


� Finanse szkół wyższych, raporty z lat 2004-2007


� Raport opracowany przez konsorcjum badawcze: Agrotec Polska Sp. z o.o., Polskie Towarzystwo Socjologiczne; raport dostępny na �HYPERLINK�www.efs.gov.pl oraz� na �HYPERLINK�http://www.funduszestrukturalne.gov.pl /NR/rdonlyres/22ACE351-F940-4D6D-9E32-0344CCEF591A /49149/�


� �HYPERLINK "http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Archiwu"�http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Archiwu�m; „Informacja nt. działania 2.2 ZPORR Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”


� http://www1.men.gov.pl/oswiata/istotne/fundusze_2007-2013_1.pdf


� Szczegółowy opis priorytetów Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 


� W ramach tego poddziałania nie są finansowane ściśle programy stypendialne. Pieniądze są przeznaczane na programy wspierające lub na pomoc merytoryczno-usługową, a nie stricte finansową. 


� INFORMACJA MIESIĘCZNA Z REALIZACJI Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 (wg stanu na dzień 31 sierpnia 2008 r.); www.efs.gov.p


� http://www.stypendia.mcp.malopolska.pl/MCP/Stypendia_dla_uczniow,31.html


�Więcej na temat Bazy Programów Stypendialnych: str.3 i str.29 niniejszego opracowania.
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odsetek Polaków, którzy chcieliby, żeby ich córka uzyskała wyższe wykształcenie

odsetek Polaków, którzy chcieliby, żeby ich syn uzyskał wyższe wykształcenie
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Sheet1

				1993		1996		2004		2007

		odsetek Polaków, którzy chcieliby, żeby ich córka uzyskała wyższe wykształcenie		47		59		74		72

		odsetek Polaków, którzy chcieliby, żeby ich syn uzyskał wyższe wykształcenie		38		47		68		68
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zdecydowanie warto

raczej warto
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				1993		2002		2004		2007

		zdecydowanie warto		42		66		76		70

		raczej warto		34		25		17		23
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		socjalne i mieszkaniowe
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		socjalne, mieszkaniowe, na wyżywienie
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Sheet1
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